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Szanowni Panstwo,

Jak co roku przekazujemy w Panstwa rece opracowanie aktualnych problemow
prawnych z jakimi spotykajg sie firmy telekomunikacyjne. Zagadnienia zostaty
wybrane wedtug kryterium statystycznego - opisaliSmy kwestie, z ktérymi najczesciej
sie Panstwo do nas zwracali. Mamy nadzieje, ze wybor tematow okaze sie trafny
i publikacja ta chociaz odrobine rozjasni Panstwu mroki prawno-podatkowego tadu.

Dziekujemy Panstwu za kolejny rok razem.

Katarzyna Orzet i Maciej Jojczyk,

Partnerzy w kancelarii Brightspot Legal
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> 1. Fundacja rodzinna - czym jest
i jakie problemy rozwiazuje?

Po wielu miesigcach prac legislacyjnych, 22 maja 2023 roku weszta w zycie dtugo
wyczekiwana Ustawa o fundacji rodzinnej, bedgca rewolucyjng zmiang dla polskich
przedsiebiorcow. Nie ulega watpliwosci, ze od samego poczatku nowa instytucja
cieszy sie duzym zainteresowaniem - przede wszystkim ze wzgledu na korzysci
podatkowe, jakie za soba niesie.

Z jednej strony fundacja rodzinna moze rozwigzac problem sukcesji rodzinnej firmy
niczym popularny w krajach anglosaskich “Trust”, natomiast z drugiej - moze by¢
wykorzystywana do pomnazania majatku w sposéb korzystny podatkowo.

Aktualnie fundacje rodzinne cieszg sie duzym zainteresowaniem. Zgodnie z danymi
uzyskanymi przez Brightspot Legal, w rejestrze fundacji rodzinnych do dnia
18 wrzesnia 2023 r. zarejestrowano 120 fundacji, sposréd 378 wnioskdw ztozonych
od dnia wejscia w zycie wspomnianej ustawy, a nowe fundacje rodzinne sg na biezagco
rejestrowane.

} Czym jest i co moze fundacja rodzinna?

Fundacja rodzinna jest nowym typem osoby prawnej, ktorej gtéwna funkcjg jest
gromadzenie majatku w celu jego ochrony przed rozdrobnieniem, zarzadzanie nim
W sposdb zapewniajacy zaspokojenie potrzeb beneficjentow (bedacych co do zasady
cztonkami rodziny fundatora), a takze spetnianie na ich rzecz $wiadczen, w postaci
srodkéw pienieznych, rzeczy lub praw.

Wymaga podkreslenia, ze fundacja rodzinna nie jest wytgcznie ,sejfem” dla
rodzinnego majatku, czy tez narzedziem umozliwiajagcym zaplanowanie sukces;ji
rodzinnego przedsiebiorstwa. Jest to rowniez sposdb na efektywne podatkowo
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Fundacja rodzinna, korzystajac ze zwolnienia podmiotowego z podatku
dochodowego CIT, moze bowiem wykonywac dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
wskazanym w ustawie o fundacji rodzinnej, polegajgca m.in. na zbywaniu i nabywaniu
udziatéw badz akcji, najmie i dzierzawie nieruchomosci, czy tez przystepowaniu do
spoétek handlowych, funduszy inwestycyjnych jak réwniez zbywaniu mienia
(pod warunkiem, Zze nie zostato ono nabyte w celu dalszego zbycia, co nie dotyczy
m.in. akcji oraz udziatéw).



Jak zatozy¢ fundacje rodzinng?

Pod wzgledem formalnym, do powstania fundacji rodzinnej jest wymagane:

1. ztozenie przez fundatora o$wiadczenia o ustanowieniu fundacji rodzinnej w akcie
zatozycielskim albo w testamencie,

2. ustalenie statutu fundacjirodzinnej,
3. sporzadzenie spisu mienia, ktdre ma zostaé wniesione do fundacji,
4. ustanowienie organéw fundacji rodzinnej wymaganych przez ustawe lub statut,

5. wniesienie mienia na poczet funduszu zatozycielskiego (przed wpisaniem
do rejestru fundacji rodzinnych w przypadku ustanowienia fundacji rodzinnej w akcie
zatozycielskim albo w terminie dwoch lat od dnia wpisania fundacji rodzinnej
do rejestru fundacji rodzinnych w przypadku ustanowienia fundacji rodzinnej
w testamencie),

6. uzyskanie wpisu do rejestru fundacji rodzinnych.

Warto wskazac, ze caty proces zaktadania fundacji rodzinnej trwa okoto 3 miesiecy.
W momencie sporzadzenia aktu zatozycielskiego albo ogtoszenia testamentu
powstaje fundacja rodzinna w organizacji. Z chwilg wpisu do rejestru uzyskuje ona
osobowos¢ prawna, stajac sie petnoprawng fundacja rodzinna.

Nie wytgcza to jednak mozliwosci rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej juz na etapie fundacji rodzinnej w organizacji. Pomimo pozostawania w
tzw. fazie zalgzkowej, moze ona wystgpi¢ do wtasciwych urzedéw z wnioskiem o
nadanie numeréw NIP i REGON, a takze zawiera¢ umowy, czy tez otworzyc¢ rachunek
bankowy. Po uzyskaniu wpisu w rejestrze fundacji rodzinnych wszelkie prawa i
obowiazki fundacji rodzinnej w organizacji przejda bowiem na fundacje rodzina.

Niezaleznie od warunkéw formalnych niezbednych do powstania fundacji rodzinnej,
przed podjeciem decyzji o jej zatozeniu nalezy rozwazy¢ m.in. jaki majatek zostanie do
niej wniesiony (okresli¢ tzw. “corporate governance”), okresli¢ krag beneficjentow
oraz mozliwo$¢ wptywania przez nich na dziatalno$¢ fundacji rodzinnej, a takze
ustali¢ zasady spetniania na ich rzecz swiadczen oraz podziatu majatku fundacji
rodzinnej po jej rozwigzaniu (tj. ustali¢ zasady sukcesji).




Planowanie sukcesji rodzinnej firmy

Kluczowym aspektem tworzenia fundacji rodzinnej, w szczegélnosci z perspektywy
struktury fundacji rodzinnej oraz obowigzujgcych zasad sukcesji rodzinnego
przedsiebiorstwa, jest okreslenie beneficjentéw i przystugujacych im uprawnien.
Ustawa o fundacji rodzinnej wskazuje, ze mogg by¢ nimi osoby fizyczne lub
organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Jednoczes$nie ww. ustawa nie zawiera zadnych warunkéw jakie musza spetnic
wskazane podmioty, aby mogty uzyskac status beneficjenta, w tym réwniez nie
wymaga pokrewienstwa z fundatorem Tym samym daje fundatorowi petng swobode
w zakresie okreslenia kregu beneficjentéw, umozliwiajgc mu jednoczes$nie osobiste
petnienie tej funkcji.

Ustawa o fundacji rodzinnej wymaga, aby statut zawierat wskazanie beneficjenta lub
sposobu jego okreslenia. Oznacza to, ze fundator moze uczyni¢ beneficjentami
konkretne osoby lub ograniczy¢ sie do wskazania okreslonych cech beneficjenta, czy
tez danej grupy np. dzieci, wnuki, zstepni.

Ponadto fundator moze uzalezni¢ uzyskanie statusu beneficjenta od spetnienia sie
okreslonego warunku np. zdobycia wyzszego wyksztatcenia czy osiggniecia
konkretnego wieku. Analogicznie, ograniczone moze zostac przyznanie Swiadczenia
beneficjentowi czy otrzymanie przez niego mienia w zwigzku z rozwigzaniem fundacji
rodzinne;j.

Tak szeroka dowolnos$¢ w ksztattowaniu kregu beneficjentéw i ich uprawnien daje
fundatorowi mozliwo$¢ doktadnego okreslenia funkcjonowania fundacji rodzinnej za
zycia fundatora - tj. stworzenia podmiotu ,szytego na miare”, a takze precyzyjnego
zaplanowania sukcesji.




Fundacja rodzinna jako sposéb na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w sposob korzystny podatkowo

Przede wszystkim wymaga podkreslenia, ze wniesienie mienia do fundacji rodzinnej
co do zasady jest neutralne podatkowo zaréwno po stronie wnoszacego, jak i samej
fundacji. Takie stanowisko wyrazone zostato réwniez przez Ministerstwo Finansow
oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Najwiekszg korzysc i swego rodzaju rewolucyjno$¢ stanowi natomiast wspomniane
objecie fundacji rodzinnej zwolnieniem podmiotowym z podatku dochodowego CIT.
Koniecznosc jego uiszczenia powstaje tylko w $cisle okreslonych przypadkach tj. m.in.
z tytutu spetnienia na rzecz beneficjenta $wiadczenia lub otrzymania przez niego
majatku w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej. Oznacza to, ze podobnie jak w
przypadku stawnego estonskiego CIT-u, dopdki nie dojdzie do przesuniecia
majatkowego miedzy fundacjg a beneficjentem, fundacja rodzinna moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza w sposéb korzystny podatkowo.

Ponadto, dochdéd beneficjenta z tytutu otrzymanego $wiadczenia nie bedzie stanowit
podstawy do obliczenia daniny solidarnosciowej, a beneficjent bedacy w tzw. zerowej
grupie podatkowe;j (tj. najblizszej rodzinie fundatora) nie zaptaci réwniez podatku
dochodowego PIT. W przypadku natomiast beneficjentéw z tzw. | i Il grupy
podatkowej, stawka podatku wynosi 10%, a w stosunku do pozostatych
beneficjentow - 15%.




O czym nalezy pamietac?

Decydujac sie na zatozenie fundacji rodzinnej nalezy mie¢ na uwadze koniecznos$¢
pokrycia jej funduszu zatozycielskiego, ktorego warto$¢ nie moze by¢ nizsza niz
100.000 zt. Nie wyklucza to jednak mozliwosci pdzniejszego dokapitalizowania
fundacji rodzinnej np. w drodze darowizny. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze
majatek wniesiony do fundacji rodzinnej staje sie jej wtasnoscia, tj. odrebng masa
majatkowa.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac, ze fundacja rodzinna jest osobg prawna, a zatem
bedzie zobowigzana do prowadzenia tzw. petnej ksiegowosci. W przypadku
przekroczenia zakresu dozwolonej dziatalnosci gospodarczej, bedzie zobowigzana do
zaptaty podatku dochodowego CIT w stawce 25%.

Warto réwniez mie¢ na uwadze fakt, ze do fundacji rodzinnej majg zastosowanie
regulacje dotyczace tzw. ukrytych zyskéw, do ktoérych zaliczane sa m.in. odsetki,
prowizje, wynagrodzenia i inne optaty od jakiegokolwiek rodzaju pozyczki udzielonej
fundacji rodzinnej przez beneficjenta, fundatora lub podmiot z nim powigzany,
darowizny i inne nieodptatne lub czeéciowo odptatne $wiadczenia (niebedace
Swiadczeniami fundacji na rzecz beneficjenta, przekazane bezposrednio lub
posrednio, narzecz beneficjenta, fundatora lub podmiotu z nim powigzanego).




Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze fundacja rodzinna daje fundatorowi wiele mozliwosci,
niemmniej jednak wigze sie réwniez z pewnymi ryzykami. Nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze wykorzystywanie omawianej instytucji do celéw sprzecznych z ustawg moze
zosta¢ uznane za unikanie opodatkowania. Z kolei korzysci podatkowe ptynace z
fundacji rodzinnej mogg powodowac zakwalifikowanie prowadzonej przez nig
dziatalnoscijako schematu podatkowego.

Planujac zatem zatozenie fundacji rodzinnej i prowadzenie przez nig dziatalnosci
gospodarczej, niezbedne jest zachowanie szczegdlnej ostroznosci i starannosci, co
uzasadnia siegniecie po pomoc do$wiadczonych prawnikow.

Autor:
Joanna Wasik - aplikantka adwokacka w kancelarii
Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk spétka komandytowa.

W kancelarii Brightspot zajmuje sie reorganizacjg firm
telekomunikacyjnych oraz zaktadaniem fundacji
rodzinnych.

Do jej obowigzkéw nalezy sporzgdzanie opinii
podatkowych, przeksztatcanie, tqczenie oraz dzielenie
spotek, wnoszenie aportéw oraz kompleksowe tworzenie
fundacji rodzinnych z uwzglednieniem aspektow
cywilnoprawnych, podatkowych jak i sukcesyjnych.




2. Sprzedaz firmy telekomunikacyjnej - co to jest HP,
jak sie je liczy i w jaki sposéb wptywaja na cene?

Polski rynek telekomunikacyjny jest w dalszym ciggu rynkiem szczegélnie
rozdrobnionym - jak wynika z Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2022
roku, pod koniec ubiegtego roku do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
(RPT) Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wpisanych byto 3900
przedsiebiorcéw, z czego 2607 przedsiebiorcow $wiadczyto ustuge dostepu do
Internetu. W stosunku do roku poprzedniego (2021), mozna zaobserwowac delikatny
spadek liczby przedsiebiorcéw zapewniajgcych dostep do tej ustugi. Struktura rynku
zmienia sie i wida¢, ze jego atrakcyjnos¢ dla matych i srednich operatoréw spada,
czego powodem jest niemalze niespotykanaw innych obszarach konkurencja.

Kolejnym problemem dla matych i $rednich przedsiebiorcéw s liderzy rynku
operatorskiego. Majac na uwadze, ze w najblizszej przysztoéci uwolnione zostang
kolejne transze $rodkéw na rozbudowe sieci w ramach FERC (Program Funduszy
Europejskich na Rozwdj Cyfrowy na lata 2021-2027) i KPO (Krajowy Plan
Odbudowy), ktére to programy sg dedykowane dla podmiotéw dominujacych na
danym obszarze konkursowym, udziat w rynku zwiekszg najwieksi uczestnicy. Tymi
podmiotami sg oczywiscie tacy dostawcy ustug jak Orange czy Play, ale takze
przedsiebiorcy, z ktérymi dotychczas lokalni operatorzy mogli konkurowa¢,
natomiast w wyniku realizacji nowych inwestycji bedzie to znacznie trudniejsze. W
ramach dofinansowan dojdzie do zaczernienia pozostatych ,biatych plam”, co finalnie
oznaczaé bedzie ekspansje tych podmiotéw na dotad niezagospodarowane obszary.

Mozna zatozy¢, ze konsekwencjg rozszerzenia wptywéw wiodgcych podmiotéw,
bedzie utrzymanie sie tendencji spadkowej liczby matych i $rednich operatoréw na
rynku. Taka sytuacja bedzie sprzyjata rozwojowi rynku hurtowemu, bowiem
operatorzy rezygnujacy z prowadzenia dziatalnosci, beda szukali mozliwosci zbytu dla
infrastruktury, zwykorzystaniem ktérej dotychczas swiadczyli ustugi.




Kryteria wyceny sieci <

Sie¢ telekomunikacyjna, zwtaszcza w technologii $wiattowodowej, jest wysoko
wycenianym aktywem, ktérego wartos$¢ okreslana jest na bazie wielu kryteriow.
Oczywiscie im szerszy zasieg sieci, mniejsza konkurencja na obszarze nig objetym
oraz lepsza jakos¢ samej infrastruktury, tym wartosc sieci bedzie wieksza.

Strategie transakcyjne nie sg jednolite dla catego rynku i w zaleznosci od przyjetych
przez nabywce zatozen, waga przyznana poszczegoélnym kryteriom bedzie rézna,
jednak przewaznie filarem wyceny infrastruktury bedzie liczba gospodarstw
domowych znajdujacych sie w zasiegu sieci, czyli HP (Home Passed). Precyzyjne
okreslenie tego parametru nie jest tatwe i nawet niewielkie niedoszacowanie lub
przeszacowanie, moze istotnie wptynac na wycene. W praktyce, wartosc jednego HP,
oczywiscie w zalezno$ci od kondycji firmy, moze osiggac ponad 1.000 zt.

Podstawowym narzedziem umozliwiajgcym operatorom pozyskiwanie informacji o
sieci, jest System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu
Szerokopasmowego (SIDUSIS). Operatorzy poprzez dostep do platformy moga
uzyskac wiedze o wszystkich punktach adresowych znajdujgcych sie na trasie sieci.
Punkt adresowy nie jest jednak tozsamy z pojeciem gospodarstwa domowego
wykorzystywanym do ustalenia liczby HP, bowiem przez punkt adresowy rozumiemy
informacje o lokalizacji nieruchomosci, a nie liczbe lokali, do ktérych mozliwe jest
doprowadzenie ustugi - a to tainformacja jestistotna z punktu widzenia kupujacego.

Jako przyktad dobrze obrazujacy te réznice, mozna podac osiedle z zabudowg
wielorodzinna, gdzie zlokalizowane s3 cztery bloki, w ktérych jest po 30 mieszkan w
kazdym - w tej sytuacji punktéw adresowych wskazanych w SIDUSIS bedzie cztery,
natomiast gospodarstw domowych sto dwadziescia (tej informacji operator nie
znajdzie jednak w SIDUSIS).

Obecnie niestety nie funkcjonuje oficjalna baza danych, z ktérej mozliwe bytoby
automatyczne wygenerowanie liczby lokali przypisanych do szeregu punktow
adresowych. Operator telekomunikacyjny jako podmiot uprawniony, moze uzyskac
informacje o ilosci lokali na nieruchomosci poprzez wystapienie do wtasciwego
starosty z wnioskiem o wydanie wypisu z rejestru budynkéw, przy czym wypis bedzie
obejmowat tylko jedng jednostke ewidencyjng. Oznacza to, ze dla ustalenia liczby
lokali w obrebie catej sieci, konieczne bedzie wystgpienie o wydanie tylu wypiséw, ile
jednostek ewidencyjnych znajduje sie na jej trasie. Nalezy zaznaczy¢, ze od kazdego
wypisu pobierana jest optata wwysokosci 30 zt.
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} Rdéznice w rozumieniu ,pozostawania w zasiegu sieci”

Kolejng wazng kwestig jest zdefiniowanie pojecia ,pozostawania w zasiegu sieci”.
Kryteria te nie sg jednolite i w zaleznosci od podmiotu, ktéry postuguje sie pojeciem
HP, bedzie rozumiane inaczej. Dla przyktadu w ramach dokumentacji POPC, lokal
bedzie w zasiegu sieci (kwalifikowany jako HP) jezeli:

- w przypadku zabudowy jednorodzinnej,przytaczenie gospodarstwa domowego nie
wymaga przeprowadzenia, poza granicami dziatki, na ktdrej znajduje sie to
gospodarstwo domowe, zadnych dodatkowych prac ziemnych ani zadnych innych
prac wymagajacych uzyskania dodatkowych aktéw administracyjnych lub zgod
podmiotéw innych niz operatora sieci dostepowej lub jezeli zapas kabli
telekomunikacyjnych pozwalajagcy na przytaczenie tego gospodarstwa domowego
znajduje sie nie dalej niz w najblizszym zasobniku kablowym lub innym najblizszym
miejscu stuzacym do przechowywania takiego zapasu,

- w przypadku zabudowy wielorodzinnej - przytaczenie gospodarstwa domowego nie
wymaga przeprowadzenia zadnych dodatkowych prac ziemnych lub instalacyjnych
poza budynkiem, w ktérym znajduje sie to gospodarstwo domowe.

Przytoczona definicja jest przyktadem definicji wysoce restrykcyjnej, gdzie w
praktyce za HP uwazany jest jedynie lokal, dla ktérego doprowadzono kabel
bezposrednio do $ciany budynku (zabudowa wielorodzinna) lub doprowadzono
kabel, kanalizacje lub mikrokanalizacje do granicy dziatki (zabudowa jednorodzinna).
W przypadku sieci na podbudowie stupowej dla zakwalifikowania lokalu jako HP,
wymagane bedzie umieszczenie zapasu kabla nie dalej niz w najblizszym zasobniku
kablowym lub innym najblizszym miejscu stuzagcym do przechowywania takiego
zapasu.

Dla poréwnania, dwdch liderow rynku hurtowego (w ramach transakcji nabycia sieci
telekomunikacyjnej), przyjmuje duzo bardziej liberalne definicje objecia lokalu
zasiegiem sieci. Pierwszy z operatorow wskazuje, ze gospodarstwo domowe w
zabudowie jednorodzinnej pozostaje w zasiegu sieci, jezeli odlegtos¢ od elementow
infrastruktury telekomunikacyjnej, ktére umozliwiajg przytgczenie klientéw do sieci
nie wynosi wiecej niz 80 metréw. Drugi natomiast, lokal w zabudowie jednorodzinnej
kwalifikuje jako HP, jezeli nie bedzie on oddalony o wiecej niz 100 metréw w linii
prostej od budynku lub 130 metréw w odlegtosci trasowej.Jak widac, potencjat sieci
przy takiej interpretacji znacznie sie zwieksza, a co za tym idzie wycena infrastruktury
bedzie zdecydowanie korzystniejsza.
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Znajomosc¢ wiasnej sieci a wycena

Poprawne ustalenie liczy HP bedzie w pierwszej kolejnosci wymagato zrozumienia
intencji strony kupujacej, tak by pozyskiwane dane z dostepnych rejestrow
obejmowaty petny obszar jaki moze zosta¢ zakwalifikowany do objecia zasiegiem
sieci. Taka wiedza pozwoli na precyzyjne okreslenie, ktére gospodarstwa domowe sg
juz w zasiegu sieci, a ktore nalezy z tej puli wytaczy¢. Mozliwe, ze w pewnych
sytuacjach korzystne bedzie wykonanie niewielkiej inwestycji, by rozszerzy¢ zasieg
sieci o dodatkowe HP, ktérych wartos$é przy wycenie znacznie zwiekszy cene zakupu.

Rozwazajac rezygnacje z udziatu w rynku telekomunikacyjnym lub ograniczenie
zakresu dziatalno$ci, np. poprzez skupienie sie jedynie na $wiadczeniu ustug na rzecz
abonentow, przy obecnych standardowych stawkach za HP, warto zainwestowac
czas i srodki, by jeszcze przed wyceng, pozna¢ wtasng sie¢ oraz wymagania
nabywcéw.

Autor:
Aleksandra Wozniak - prawniczka w kancelarii
Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk spétka komandytowa.

W Kancelarii Brightspot zajmuje sie obstugg prawng
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Do jej obowigzkow nalezy przede wszystkim prowadzenie
procesow due diligence przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych pod kqgtem realizacji transakcji
sprzedazowych, opiniowanie i sporzqdzanie dokumentacji
abonenckiej oraz biezgce doradztwo w pozostatych
sprawach zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. W obszarze jej zainteresowan
pozostaje réwniez prawo ochrony danych osobowych ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb operatorow.
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> 3. Dostep hurtowy do sieci zbudowanej
ze srodkow KPO/FERC

Rok 2023 uptynat pod znakiem $ledzenia dziatart Centrum Projektow Polska Cyfrowa
(dalej jako ,CPPC”), planowaniem zasiegéw sieci mozliwych do zrealizowania w
ramach dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej, wzmozong praca nad
przygotowaniem wnioskéw o dofinansowanie, cierpliwym oczekiwaniem na
ogtoszenie wynikéw naboru, zeby w koncu - dotrwaé do etapu podpisania umowy o
dofinansowanie i rozpocza¢ budowe nowej infrastruktury telekomunikacyjnej. Dla
wielu operatoréw emocje towarzyszace tym wydarzeniom, jak réwniez powodzenie
inwestycji nadal spedzajg sen z powiek. Natomiast przed operatorami, ktérzy saminie
stawali w blokach startowych do konkursu o srodki na budowe nowej infrastruktury
telekomunikacyjnej, pojawia sie pytanie jak bedzie wyglada¢ wspdlne
funkcjonowanie obu grup w przysztosci.

Rok 2024 przyniesie dla operatoréw nowe wyzwania - dla beneficjentéw
dofinansowan bedzie z pewnoscia czasem wzmozonej pracy nad prawidtowa
realizacjg inwestycji. Nowe mozliwosci otwierajg sie réwniez dla pozostatych
operatoréw, majacych na uwadze wspdélne koegzystowanie w nowo powstajgcej
infrastrukturze telekomunikacyjne;j.

Programy - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalejjako ,KPO") oraz
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (dalej jako ,FERC") na lata 2021-2027,
pochodza z budzetu Unii Europejskiej i s3 kontynuacjg Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalej jako ,POPC”). W ramach zwalczania skutkéw
wywotanych pandemig COVID-19, Unia Europejska przeznaczyta dofinansowanie w
wysokosci 7.180.813.408,00 zt, na budowe sieci szerokopasmowej na obszarach
tzw. biatych plam, wyznaczonych w oparciu o dane dostepne w systemie SIDUSIS
(strona internetowa: https://internet.gov.pl/). Wéréd gtéwnych celow
przedsiewziecia wskazano m.in. poprawe dostepnosci 5G, zastosowanie technologii
o duzej penetracji $wiattowodu oraz gigabitowy dostep do Internetu w miejscach
kluczowych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Co wazne, w poréwnaniu do
POPC znaczaco zwiekszyta sie sama skala dofinansowania - w ramach POPCdla | Osi
priorytetowej - Powszechnego dostepu do szybkiego Internetu rozdysponowano
1.445.555.812,00 zt, natomiast w ramach naboréw KPO/FERC przewidziany budzet
dofinansowania jest niemalze pieciokrotnie wyzszy.
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Warunki dostepu hurtowego do sieci
wspotfinansowanej w ramach KPO/FERC

Zgodnie z dokumentacjg konkursowa, infrastruktura telekomunikacyjna
wspotfinansowana ze sSrodkéw pochodzacych z KPO/FERC ma zostaé¢ wybudowana
do 30 czerwca 2026 r. Beneficjenci dofinansowania (dalej jako ,OSD”) s3 zobowigzani
do podtaczenia kazdego punktu adresowego oznaczonego jako biata plama, jak
réwniez dodatkowych punktéw adresowych, ktérych wykonanie zadeklarowali we
whiosku o dofinansowanie (tzw. szarych plam). Na terenie infrastruktury OSD (jak
réwniez osoby, ktére nabyty prawa do infrastruktury lub sieci) sg zobowigzani do
zapewnienia dostepu hurtowego, a wiec umozliwienia innym operatorom (dalej jako
,OK”) korzystania z wybudowanejw ramach srodkéw unijnych sieci przez okres 10 lat.
W poréwnaniu do inwestycji realizowanych w ramach POPC, obowigzek
zapewnienia dostepu hurtowego do sieci zostat wydtuzony o 3 lata. Dodatkowo,
przez czas nieokreslony OSD s3 zobowigzani do udostepniania infrastruktury
pasywnej, do ktérej dostep powinien by¢ zapewniony na caty okres eksploatacji
danych elementéw sieci. Szczegdtowe zasady wspodtpracy w zakresie dostepu
hurtowego pomiedzy OSD a OK, ktérzy chcg $wiadczy¢ ustugi telekomunikacyjne na
terenach objetych dofinansowaniem, zostaty opracowane przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. W czerwcu 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej
UKE zostat opublikowany dokument pt. Rekomendacja w zakresie dostepu do sieci
zrealizowanej w ramach KPO/FERC (dalej jako ,Rekomendacja UKE”), oparty na
Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (dalej jako ,Rozporzadzenie GBER”). OSD zobowigzani sg rowniez do
stosowania Wymagan dla sieci KPO/FERC, przygotowanych przez Instytut £3cznosci
- Panstwowy Instytut Badawczy. Zgodnie z powyzszymi dokumentami, na zadanie
OK, OSD jest zobowigzany do udostepnienia mu infrastruktury wybudowanej w
ramach dofinansowania KPO/FERC w zakresie obejmujacym ustugi: BSA, dostepu do
kanalizacji kablowej, dostep do ciemnych wtdékien, LLU, VULA, kolokacje, potaczenie
sieci w trybie kolokacji, podtgczenie sieci w trybie liniowym oraz dostep do
podbudowy stupowej, wiez i masztéw. OSD ma obowigzek zaoferowaé mozliwie
najszerszy dostep do ustug aktywnych i pasywnych swiadczonych w oparciu o
infrastrukture KPO/FERC, na réwnych i niedyskryminujgcych warunkach. Co za tym
idzie, za udzielenie dostepu do sieci, OSD nie moze naliczy¢ OK wyzszych kosztow
wyzszych niz te, ktére sam stosuje wobec wtasnych abonentéw, bezposrednio
Swiadczac im ustugi badz cennikéw mniej korzystnych od oferowanych
przedsiebiorstwom zaleznym od OSD badZ z nim powigzanym. To samo dotyczy
réwniez innych warunkéw $wiadczenia ustug, co oznacza, ze OK moze zadac
zastosowania wobec niego jednakowych warunkéw w poréwnywalnych
okolicznosciach.
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OSD przygotowuje oferte, w ktorej okresla ramowe warunki $wiadczenia ustug
oraz wspotpracy miedzyoperatorskiej w zakresie dostepu hurtowego sieci
wspétfinansowanej ze sSrodkéw KPO/FERC (w tym m.in. informacje o zasiegu sieci,
uwarunkowaniach technologicznych sieci, cenniku, $wiadczenia asysty przez
OSD). Zainteresowani OK bedg mogli j3 znaleZz¢ na stronie internetowej
prowadzonej przez OSD wraz z informacjg o innych operatorach zainteresowanych
Swiadczeniem ustug za posrednictwem sieci wspoétfinansowanej ze $rodkéw
KPO/FERC. Ponadto, po zawarciu umowy OK moze zazgda¢ od OSD
przestawienia informacji m.in. o wszystkich punktach, w ktérych mozliwe jest
uzyskanie dostepu do infrastruktury (w tym do wszystkich weztow, szaf
kablowych, studni czy muf kablowych), wskazania parametrow technicznych, listy
odcinkow kabli telekomunikacyjnych (z uwzglednieniem liczby wtdékien
Swiattowodowych), kanalizacji kablowej, dostepnej przestrzeni kolokacyjnej i
podbudowy stupowej jak réwniez listy urzadzen telekomunikacyjnych
kompatybilnych z sieciag KPO/FERC, w tym réwniez w formie graficznej,
uwzgledniajgcej poszczegdlne warstwy sieci. Informacje te powinny by¢ cyklicznie
aktualizowane przez OSD (do konca czerwca i do konca grudnia kazdego roku).




Jak swiadczy¢ ustugi za posrednictwem sieci wybudowanej
w ramach funduszy pochodzacych z KPO/FERC?

Szczegotowe warunki udzielenia dostepu hurtowego do sieci wybudowanej w ramach
dofinansowania KPO/FERC okresla umowa pomiedzy OSD a OK, niemniej jednak nie
moze zawiera¢ postanowien mniej korzystnych dla OK niz wskazane w
Rekomendacjach UKE. OSD jest zobowigzany do zapewnienia dostepu hurtowego na
zasadach okreslonych w tym dokumencie pod rygorem wypowiedzenia przez CPPC
umowy o dofinansowanie inwestycji.

Pierwszym krokiem, ktory musi wykonac¢ OK majacy zamiar $wiadczy¢ ustugi na terenie
sieci powstatej w ramach KPO/FERC, jest ztozenie wniosku do wtasciwego OSD. W
odpowiedzi na wniosek, OSD powinien wysta¢ OK umowe o $wiadczenie ustug (badz
odpowiednio wezwac do uzupetnienia brakéw we wniosku). OK powinien taka umowe
opatrzy¢ podpisem i odesta¢ w ciggu 5 dni roboczych. Jezeli strony bedg chciaty
negocjowac warunki umowy, jej zawarcie powinno nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz
60 dni roboczych. Umowa pomiedzy OSD a OK jest zawierana na czas nieokreslony,
przy czym OSD moze wypowiedzie¢ jg wytacznie w przypadku razacego naruszenia
warunkéw umownych przez OK (np. w przypadku zalegania z optatami,
nieuprawnionego ingerowania w sie¢, uzywania sieci w sposdb niezgody z
dokumentacja wynikajaca z programéw pomocowych czy naruszenia parametréw
jakosciowych $wiadczonych ustug). Zgodnie z Rekomendacjami UKE, OK przystuguje
natomiast prawo do wypowiedzenia takiej umowy w kazdym przypadku, z
zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec okresu
rozliczeniowego.

Nastepnie, OK powinien ztozy¢ zamdwienie na konkretne ustugi, ktére chce swiadczy¢
za posrednictwem sieci OSD. Ustugi dostepu do kanalizacji kablowej, ciemnych wiékien,
podbudowy stupowej, wiez i masztow, potaczenia sieci w trybie kolokacji badz w trybie
liniowym, mogg by¢ $wiadczone zaréwno przez czas okreslony jak i nieokreslony. Na
podstawie zamdwienia, OSD powinien przekaza¢ OK dane konieczne do przygotowania
projektu technicznego jak rowniez dokonac rezerwacji zasobow sieciowych (rezerwacja
nieodptatna co do zasady obejmuje okres 60 dni od ztoZzenia zamowienia), po czym
powinien rozpocza¢ $Swiadczenie ustugi. Wszelkie prace instalacyjne OK bedzie musiat
wykonac na wtasny koszt, co wiecej bedzie podlegat w tym zakresie kontroli OSD. W
przypadku ustug BSA, LLA i VULA, sktadajac zamoéwienie OK wskazuje od razu adres
Swiadczenia ustugi jak rowniez okresla jej parametry. OSD moze odmoéwic
udostepnienia ustugi OK wytacznie w $cisle okreslonych sytuacjach, w tym m.in. w
przypadku braku wolnych zasobdéw infrastrukturalnych, razacego naruszenia umowy
przez OK, braku technicznej mozliwosci $wiadczenia ustug za posrednictwem sieci. OKi
OSD mogga uzgodni¢ rowniez ktéremu z nich bedzie przystugiwaé prawo wtasnosci
ONT'éw - na tym tez podmiocie bedzie cigzyt obowigzek instalacji tych urzadzan. OK
moze zostac skontrolowany przez OSD pod wzgledem sposobu wykorzystywania sieci,
w szczegolnosci w zakresie zgodnosci z przeznaczeniem sieci jak réwniez warunkéw
Swiadczenia ustug i niezbednosci korzystania z danej ustugi przez OK. 17




Sposdb wyliczania optat za poszczegdlne ustugi réwniez nieco rézni sie od rozwigzania
przyjetegow POPC, gdzie ,z gory” okreslone zostaty przeliczniki cenowe, ktérymi OSD
byli zwigzani. W obecnym modelu to OSD okreéla wysoko$¢ optat za $wiadczone
ustugi, niemniej jednak oferta przez niego przedstawiona podlega zatwierdzeniu przez
Prezesa UKE (z uwzglednieniem cen hurtowych obowiazujacych na innych obszarach,
cen regulowanych juz ustalonych przez wtasciwy organ badz orientacji kosztowej i
metodyki wymaganych zgodnie z sektorowymi regulacjami). Ponadto, Prezes UKE jest
uprawniony do biezacej kontroli oferty OSD, w szczegdlnosci moze zobowigza¢ go do
przedtozenia szczegdtowych informacji w zakresie stosowanych stawek oraz kalkulacji
kosztow w celu zweryfikowania zgodnosci oferty OSD z Rekomendacjami UKE.
Wszelkie nieprawidtowosci w tym zakresie Prezes UKE jest zobowigzany niezwtocznie
przekazac¢ do CPPC, co zgodnie z umowa o dofinansowanie moze stanowi¢ podstawe
do jej wypowiedzenia. Ponadto cenniki przedstawiane w ofercie OSD nie powinny
zawierac opustow wolumenowych ani zawierac innych mechanizméw, ktére mogtyby
uprzywilejowa¢ operatoréw badz poszczegdlne grupy. W ramach elastycznosci
cenowej OSD moga oferowac wszystkim OK opusty obliczone na identycznej
zasadzie, np. w zaleznosci od okresu obowigzywania umowy, poziomu parametréw
jakosciowych swiadczonych ustug. OSD moze réwniez zaproponowaé¢ OK
dtugoterminowe opusty ze wzgledu na niski potencjat popytowy.
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Podsumowujac, powstajgca w ramach dofinansowan unijnych infrastruktura
telekomunikacyjna z jednej strony moze przynie$¢ operatorom nowe mozliwosci - w
szczegdblnosci, gdy nie dysponujg wtasnga siecig na danym obszarze, umozliwi bowiem
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w nowych miejscach. Pewne watpliwosci
moga pojawic¢ sie jednak, gdy na obszarach wytypowanych do wsparcia w ramach
dofinansowan z KPO/FERC istnieje juz infrastruktura telekomunikacyjna, a
zrealizowanie zatozen konkursowych bedzie wigzato sie z niekorzystnym dla obu stron
zjawiskiem zdublowania sieci, co byto dos$¢ czestym problemem w przypadku
programu POPC. W przeciwienstwie do poprzedniego programu pomocowego,
obecna konstrukcja programéw KPO/FERC umozliwia potraktowanie istniejacej w
danym punkcie adresowym infrastruktury telekomunikacyjnej jako bariery
inwestycyjnej i wytaczenie go z realizowanej inwestycji. Niemniej jednak, uprawnienie
to przystuguje wytacznie OSD i jest uzaleznione od indywidualnego oszacowania
przez niego potencjatu konkurowania o abonentéw na obszarze, gdzie istnieje juz sie¢
NGA. Moze wiec okaza¢ sie, ze na pewnych obszarach dojdzie jednak do powielenia
infrastruktury, rowniez z perspektywy braku mozliwosci wytaczenia w ramach barier
inwestycyjnych punktéw adresowych zgtoszonych przez OSD jako inwestycje wtasne.
Mamy jednakze nadzieje, ze dzieki wspdlnemu dialogowi uda sie wypracowacd
korzystne zaréwno dla beneficjentéw dofinansowan jak i pozostatych operatoréw
rozwiazania, a nowo powstajaca infrastruktura przyczyni sie do podniesienia jakosci
Swiadczonych ustug.

Autor:
Wiktoria Burek - aplikantka radcowska w kancelarii
Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk spétka komandytowa.

W Kancelarii Brightspot zajmuje sie obstugq przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych

Do jej obowigzkéw nalezy opracowywanie regulaminéw
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, obstuga audytéw
prawnych, wspieranie klientow w rozliczeniach z
organizacjami zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi.




4. Jak uporzadkowac relacje z OZZ i PISF?

W ramach swiadczonych ustug telewizji, operatorzy telekomunikacyjni udostepniaja
abonentom programy telewizyjne. Abonenci posiadajgcy zawarte umowy na
Swiadczenie tych ustug uiszczajg na rzecz operatora cykliczne optaty abonamentowe
z tytutu dostepu do transmitowanych na poszczegéinych kanatach filmow, seriali,
wydarzen muzycznych czy sportowych. Kazda z tych tresci objeta jest ochrong
prawnoautorska (np. jako utwoér audiowizualny lub muzyczny), a w przypadku, gdy w
ramach danej audycji mamy do czynienia takze z gra aktoréw, wystepami $piewakow
czy tancerzy - ochrong praw pokrewnych do artystycznych wykonan. Tym sposobem,
operator $wiadczacy ustugi telewizji korzysta z przedmiotow praw przystugujacych
m.in. producentom filmowym, rezyserom, scenarzystom, operatorom dzwieku,
aktorom lub wokalistom.

Reemisja oraz dziatalnos¢ OZZ

Sposdb, w jaki operatorzy korzystajg z programow telewizyjnych okreslany mianem
reemisji. Zgodnie z definicja zawartg w ustawie o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, reemisjg jest rozpowszechnianie utworu przez inny podmiot niz
pierwotnie nadajacy, droga przejmowania w catosci i bez zmian programu organizacji
radiowej lub telewizyjnej oraz réwnoczesne i integralne przekazywanie tego
programu do powszechnego odbioru. Reemisja jako rodzaj korzystania z praw
autorskich i praw pokrewnych wymaga uzyskania zgody uprawnionego podmiotu.
Taka zgoda przybiera najczesciej forme licencji - umowy okreslajgcej mozliwy sposdb,
atakze terytorialny i czasowy zakres korzystania z cudzej twérczosci.

Ze wzgledu na specyfike udostepniania utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych w
ramach transmisji telewizyjnej, polegajaca na jednoczesnym udostepnianiu
twdrczosci, do ktérej prawa przystuguja wielu, indywidualnym podmiotom, gdyby
legalne korzystanie z niej przez operatora wymagatoby zawarcia uméw licencyjnych z
kazdym z aktoréw, scenarzystéw, rezyseréw, muzykéw, bytoby to w praktyce bardzo
utrudnione, a czasem nawet niemozliwe. Zapewnienie ochrony praw przystugujacych
tym podmiotom jest celem dziatania organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi (OZZ). Organizacje te, na podstawie udzielonego
przez ministra ds. kultury i dziedzictwa narodowego zezwolenia, reprezentuja
tworcéw oraz artystéw wykonawcédw, zawierajgc w imieniu wszystkich
reprezentowanych podmiotéw umowy licencyjne, a nastepnie dystrybuujac
pomiedzy uprawnionych wynagrodzenie pobrane od uzytkownikéw, w tym od
operatoréw.

Niestanowigce naruszenia praw autorskich majgtkowych i praw pokrewnych
udostepnianie abonentom ustug telewizyjnych przez operatora wymaga zawarcia
umoéw licencyjnych z wiasciwymi OZZ. Wynika to wprost z ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, ktéra ustanawia obowigzkowe posrednictwo OZZ
w odniesieniu do twérczosci dostepnej w audycjach telewizyjnych.
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Wiasciwe OZZ na polu eksploatacji reemisja <

Uprawnionymi do reprezentacji twércow oraz artystow wykonawcéw w zakresie
reemisji organizacjami zbiorowego zarzadzania sa: Stowarzyszenie Filmowcow Polskich
(SFP), Zwiazek Artystow i Kompozytorow Scenicznych (ZAIKS), Zwigzek Artystow
Wykonawcéw STOART, Zwigzek Producentéw Audio - Video (ZPAV), Zwiazek
Artystow Scen Polskich (ZASP), Stowarzyszenie Twoércow Ludowych (STL) oraz
Stowarzyszenie Artystow Wykonawcéw Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych
(SAWP).

Kazda z tych organizacji reprezentuje inne kategorie twoércéw oraz artystow
wykonawcéw, w odniesieniu do poszczegdlnych typow utwordw, ktore sg
rozpowszechniane w audycjach telewizyjnych. W zaleznosci od rodzaju tresci
dostepnych w programach telewizyjnych rozprowadzanych przez operatora, konieczne
jest zawarcie umow licencyjnych z OZZ reprezentujgcymi podmioty, ktérym
przystuguja prawa do reemitowanych tresci. Przyktadowo, SFP zbiorowo zarzadza
prawami autorskimi do utwordw audiowizualnych oraz prawami pokrewnymi
producentéw utworéw audiowizualnych do wideogramow, ZAIKS reprezentuje m.in.
autoréw utworéw stownych, muzycznych, stowno-muzycznych, choreograficznych,
pantomimicznych. Organizacja odpowiedzialng za zarzad prawami pokrewnymi
artystow wykonawcow utworéw muzycznych i stowno-muzycznych jest STOART, a
podmioty, ktérym przystuguja prawa pokrewne do fonograméw muzycznych i
wideogramow muzycznych reprezentuje ZPAV.

Wysokos¢ oraz czestotliwosé
uiszczania wynagrodzenia licencyjnego

Wynagrodzenie kazdej z organizacji zbiorowego zarzadzania okresla zatwierdzona
tabela wynagrodzen. Stawki wynagrodzen mogg by¢ ujete kwotowo, lub jak ma to
miejsce w wiekszosci przypadkow, procentowo. Wynagrodzenie licencyjne nalezne
danej OZZ obliczane jest wowczas jako odpowiedni odsetek wptywow netto (bez VAT)
operatora ze $wiadczonych ustug telewizji, powiekszony nastepnie o nalezny VAT.
Przyktadowo, w odniesieniu do SFP wynagrodzenie uzaleznione od wysokosci
wptywow operatora z reemisji wynosi 2,2% tych wptywow, dla ZAIKS - 1,061%, a w
przypadku zaréwno STOART, jak i ZPAV - 0,3%. Organizacje zbiorowego zarzadzania
najczesciej umozliwiaja operatorom wybdr czestotliwosci uiszczania naleznego
wynagrodzenia np. w systemach miesiecznych lub kwartalnych.
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Podstawa do wyliczenia wynagrodzenia licencyjnego
- wptywy netto osiagniete ,z reemisji” czy ,w zwiazku
Z reemisja”?

Ustalenie, jakie wptywy uzyskiwane przez operatora z tytutu ustug telewizji stanowia
podstawe do wyliczenia wynagrodzenia naleznego OZZ dostarcza w praktyce
najwiekszych trudnosci. Intuicyjnie jako wptywy z reemisji okresli¢ mozna przychody
z optat abonamentowych z tytutu udostepnienia pakietow telewizyjnych. W
wiekszosci uméw licencyjnych OZZ znajduje sie wytaczenie, zgodnie z ktérym
wptywy netto z reemisji nie obejmuja jednorazowych optat infrastrukturalnych
(takich jak aktywacja ustug telewizji czy instalacja sprzetu abonenckiego). Co jednak
w przypadku ustug takich jak dzierzawa dekoderéw, ustugi dodatkowe telewizji (np.
multiroom czy VOD) lub ustug Internetu, koniecznych do odbioru telewizji w
technologii IPTV? Zgodnie z przyjeta przez wiekszos¢ OZZ wyktadnia, potwierdzong
orzeczeniami sgdowymi, takie wptywy takze nalezy kwalifikowa¢ jako pozostajace w
bezposrednim zwiazku z reemisja. Innymi stowy, OZZ przyjmuja, ze operator nie
osiggnatby przychodéw z takich ustug, gdyby nie udostepnianie pakietéw programoéw
telewizyjnych.

Wynagrodzenie za okres bezumownego korzystania
z utwordw i praw pokrewnych

Powszechng sytuacja jest rozpoczecie swiadczenia ustug telewizji przez operatora
bez wczeséniejszego zawarcia umow licencyjnych z wtasciwymi organizacjami
zbiorowego zarzadzania. Jako ze dokonywana tak reemisja nastepuje bez wymaganej
ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych zgody podmiotéw uprawnionych,
reprezentowanych przez OZZ, ma ona charakter bezumownego korzystania.
Wskazana ustawa umozliwia organizacjom zbiorowego zarzadzania dochodzenie w
imieniu reprezentowanych podmiotéw od takiego bezprawnie korzystajgcego
operatora m.in. odszkodowania ryczattowego w wysokosci odpowiadajacej
dwukrotnosci naleznego wynagrodzenia licencyjnego za caty okres bezumownej
reemisji, powiekszonego o odsetki ustawowe za opdznienie. Tym samym, brak
zawarcia umow licencyjnych z witasciwymi OZZ naraza operatora na ryzyko
poniesienia znacznej odpowiedzialnosci finansowej. Podkreslenia wymaga, ze
bezumowne korzystanie z utwordéw i praw pokrewnych kwalifikowane jest jako czyn
niedozwolony, do ktérego ma zastosowanie 10-letni okres przedawnienia.

W takim przypadku rekomendowanym dziataniem jest samodzielne zgtoszenie sie do
witasciwej OZZ, z ktérg operator nie posiada zawartej umowy. Najczesciej juz na etapie
uzyskiwania licencji mozna porozumiec sie z dang organizacjg co do rozliczen za okres
bezumownego korzystania. W zaleznosci do przyjetej praktyki rozliczen, operator -
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wzywany jest wéwczas do udzielenia informacji o dokonywanej reemisji, m.in. o liczbie
abonentéw, rozprowadzanych programach oraz osigganych wptywach netto ze
Swiadczenia ustug telewizji za caty okres bezumownego korzystania lub w przypadku
organizacji przeprowadzajgcych bardziej wnikliwg kontrole rozliczen - do
przedstawienia dokumentacji umozliwiajacej ustalenie tych danych samodzielnie przez
dang OZZ. W przypadku zawarcia porozumienia bardzo czesto udaje sie ograniczyc
kwote zalegtego wynagrodzenia do uzgodnionego przez strony ryczattu,
odpowiadajacego jednokrotnosci naleznego wynagrodzenia za ten czas, dodatkowo
roztozonej na kilka rat. Najlepiej wiec juz na etapie zawierania umowy licencyjnej
wystgpi¢ do witasciwej organizacji z propozycja rozliczenia - takie dziatanie znacznie
przyspiesza proces uregulowania zalegtych ptatnosci, ale tez zabezpiecza operatora
przed wystgpieniem przez te OZZ z roszczeniami o zaptate, znacznie dotkliwszymi
finansowo dla operatora.




Rozliczenia z Panstwowym Instytutem
Sztuki Filmowej (PISF)

Instytucjg powotang w celu wspierania rozwoju kinematografii, odpowiedzialng m.in.
za promocje polskiej twérczosci filmowej oraz dofinansowywanie przedsiewzie¢ w
zakresie produkgji, dystrybucji i rozpowszechniania polskich filméw jest Panstwowy
Instytut Sztuki Filmowej (PISF).

Zgodnie z ustawa o kinematografii, operator telewizji kablowej dokonuje wptaty na
rzecz PISF w wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu przychodéw
pochodzacych z optat za dostep do reemitowanych programoéw telewizyjnych oraz
Swiadczenia ustug reemis;ji.

Rozliczenia z PISF nastepuja kwartalnie, na podstawie przedstawianych przez
operatora w terminie 30 dni od zakonczenia kwartatu kalendarzowego raportu. Ze
wzgledu na quasi podatkowy charakter wptat na rzecz PISF, operator zobowigzany
jest do dokonaniarozliczen z Instytutem za 5 lat wstecz.




Podsumowanie

Zawarcie umoéw licencyjnych z wtasciwymi OZZ, dokonanie zgtoszenia do PISF oraz
regularne uiszczanie ptatnosci na rzecz tych podmiotéw umozliwia operatorowi
telekomunikacyjnemu legalne $wiadczenie ustug telewizji. Takze w przypadku, gdy
operator rozpoczat reemisje juz jaki$ czas temu, nie uzyskujac wczeséniej zgody
wtasciwych organizacji zbiorowego zarzadzania oraz bez zgtoszenia w Panstwowym
Instytucie Sztuki Filmowej, nadal ma mozliwos¢ ugodowego, pozasgdowego
uregulowania naleznych ptatnosci i udostepniania abonentom pakietéw programow
telewizyjnych bez ryzyka odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Do rozliczen, zaréwno z OZZ i PISF warto jest sie wczesniej przygotowaé, w
szczegblnosci poprzez analize odpowiednich dokumentéw finansowych oraz
stosowanej na przestrzeni lat oferty telewizyjnej operatora - umozliwia to nie tylko
sprawniejsze przeprowadzenie catego procesu, ale osiggniecie korzystnego finansowo
kompromisu.

Autor:
Gabriela Wolsza - aplikantka radcowska w kancelarii
Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk spétka komandytowa.

W Kancelarii Brightspot zajmuje sie obstugg prawng
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Do jej obowigzkéw nalezy przede wszystkim biezgce
wsparcie operatorow telekomunikacyjnych w zakresie
swiadczenia przez nich ustug telewizji, w szczegolnosci
opiniowanie i negocjowanie umoéw licencyjnych na
reemisje programow telewizyjnych, w tym z nadawcami
programéw must carry - must offer oraz z organizacjami
zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi. Zajmuje sie takze wdrazaniem u operatorow
ustug mobilnych.
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} 5. Audyt umoéw abonenckich w kontekscie PKE

Nawet pomimo kontrowersji zwigzanych z Lex Pilot wydawato sie, ze byliSmy juz u
progu, a od dawna zapowiadane Prawo komunikacji elektronicznej (PKE) miato zostac
w tym roku uchwalone. Gtosowanie nad tg ustawa, jak i nad ustawg wprowadzajaca
nowe przepisy nawet sie odbyto z korncem marca tego roku. Cho¢ wéwczas projekty
odrzucono, nie gasty nadzieje na to, ze PKE powrdci jeszcze przed koncem kadencji
Sejmu - albo jako projekt poselski, albo w zwyktym trybie.

Choc sprawa jest naglaca (Europejski Kodeks £3cznosci Elektronicznej - EKEE - miat
zostac¢ przez panstwa cztonkowskie wdrozony do 21 grudnia 2020 r., a w naszym
kraju odbytoby sie to w przewazajacej czesci dopiero w ramach PKE), nadzieje te
okazaty sie ptonne. W sierpniu na stronach rzadowych pojawita sie co prawda
informacja o skierowaniu projektu do Rady Ministrow, jednak pdzniej temat niestety
odpuszczono. Nie opublikowano wtedy tez najbardziej aktualnej wersji tekstu PKE.

Poza budzacym kontrowersje w ostatnim roku Lex Pilot nalezy jednak pamietac, ze
zasadnicza cze$¢ proponowanych regulacji tak naprawde nie ulegta wiekszym
zmianom od poczatku 2020 roku, kiedy to byta gotowa pierwsza wersja projektu.
Mozna wiec z duzg dozg pewnosci przewidywac, ze w tym zakresie niewiele sie juz
zmieni w jego tresci. PKE trzeba przy tym jak najszybciej uchwali¢ - i to wyzwanie
stanie zaraz przed nowym rzagdem.

Zmiany sa nieuchronne, a z propozycjami co do brzmienia przepiséw mieliSmy juz
okazje zapoznac sie kilkukrotnie - dlatego juz mozemy (i powinnismy) ,szykowac sie”
na nowosci, jakie wdrozenie ustawy spowoduje. Warto to zrobi¢ jak najwczesniej -
szczegolnie z uwagi na fakt, ze niektére z nich dotyczg umoéw abonenckich, a w
zwigzku z tym ewentualne dostosowanie wzorcow dokumentéw do nowych
przepiséw moze sie odbywac wedtug szczegdlnych procedur.

W ramach PKE zupetng nowoscig bedzie miedzy innymi obowigzek dostarczania
abonentom dodatkowego dokumentu - podsumowania gtéwnych elementow
informacji przedumownych. Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze przez ,informacje
przedumowne” rozumie sie tre$¢ regulaminow $wiadczenia ustug i cennikdw.
Informacje przedumowne beda mogty zawierac¢ sie jedynie w tych dwodch
dokumentach (dopuszczalne bedzie takze ich potaczenie w jednym wzorcu).
Szczegbtowo wymienione w ustawie informacje przedumowne pod zadnym pozorem
nie beda jednak mogty by¢ przenoszone do innych dokumentéw. Jest to rezultat
uznania, Ze najwazniejsze warunki umowy powinny by¢ zaprezentowane
konsumentowi na tyle wczesnie, aby mozliwe byto poréwnanie przez niego réznych
ofertiwybranie sposrad nich tej, ktéra jest dla niego najkorzystniejsza. Nie wystarczy
zatem dotaczenie regulaminui cennika do podpisywanej umowy.
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Co wiecej - takze wtedy, gdy dostarczenie informacji na trwatym nosniku bedzie
niemozliwe, przedsiebiorca telekomunikacyjny bedzie zobowigzany do
udostepnienia konsumentowi ich treéci w postaci elektronicznej, tatwej do pobrania.
Konsument musi by¢ obowigzkowo pouczony, ze takie ich pobranie i utrwalenie jest
konieczne w celu zachowania mozliwosci pézniejszego odtworzenia informacji w
niezmienionej postaci, dla celéw dowodowych (co jest obowigzkiem niezaleznym od
nakazu publikowania regulaminu $wiadczenia ustug na stronie internetowej
operatora). Zaakceptowane przez konsumenta informacje przedumowne stajg sie
bowiem integralng czescig zawartej przez niego umowy o $wiadczenie ustug.

Wracajac jednak do nowego dokumentu, stanowigcego zwiezte podsumowanie
warunkéw umowy, trzeba wyjasni¢, ze jego wzoér zostat okreslony w akcie
wykonawczym do EKEE, to jest w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2019/2243 z dnia
17 grudnia 2019 r. Co istotne, o$wiadczenie konsumenta o zawarciu umowy bedzie
skuteczne tylko wtedy, jezeli zostato potwierdzone po otrzymaniu podsumowania
warunkéw umowy. Bedzie to zatem wazny wzorzec, ktérego niedostarczenie
poniesie za sobg niezwykle donioste skutki - warto to wiedzie¢, zeby po wejsciu w
zycie PKE dopetni¢ wszelkich formalnosci i nie spowodowad, ze umowy zawierane z
abonentami bedg wadliwe.

W ramach podsumowania abonentowi trzeba bedzie krétko przedstawié¢ miedzy
innymi dane dostawcy ustug (zwtaszcza dane kontaktowe na potrzeby sktadania
reklamacji), gtdwne cechy kazdej swiadczonej ustugi wraz ze wskazaniem jej ceny (z
rozbiciem na poszczegdlne elementy, ktére sie na nig sktadajg) oraz okres
obowigzywania umowy oraz warunki jej przedtuzenia i zakonczenia obowigzywania.

Pewna wskazdwka w zakresie tego, jak powinno wyglada¢ podsumowanie warunkéw
umowy jest tre$¢ wspomnianego wyzej rozporzadzenia nr 2019/2243. W motywach
do tego aktu mozemy wyczytaé, ze co do zasady podsumowanie takie powinno
miescic sie na jednej stronie A4 (chyba Ze mamy do czynienia z ustugami wigzanymi
badz np. zastosowano nietypowg czcionke w celu dostosowania dokumentu do
potrzeb uzytkownika z niepetnosprawnoscia), a ponadto, ze do opisu warunkéw
umowy nie powinna zostac uzyta czcionka o rozmiarze mniejszym niz 10 punktéw.
Przygotowanie dokumentu w tak zwieztej formie, a jednoczes$nie zawierajacego
wszystkie prawem wymagane informacje moze okazac sie sporym wyzwaniem, tym
bardziej, ze postanowienia te nalezy zawrze¢ w dokumencie bezposrednio, a nie
poprzez odniesienie do innych zZrédet. Pozagdanym dziataniem jest wczesniejsze
przygotowanie dokumentoéw i ich ewentualna konsultacja z dziatem prawnym lub
kancelarig prawna.

Warto wspomnieé, ze omawiane przepisy bedg miaty zastosowanie nie tylko do
konsumentow, ale odpowiednio réowniez do mikroprzedsiebiorcow i matych
przedsiebiorcow oraz do organizacji pozarzadowych.
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W zakresie samych umoéw o Swiadczenie ustug nie bedzie juz dtuzej dopuszczalne
przenoszenie czesci postanowien do regulaminow, tak jak to byto mozliwe do tej
pory. Ustawa jasno wskaze wszystkie konieczne elementy umowy. Juz z tego faktu
wynika, ze niestety wzorce umowne czesci przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
mog3 sie zdezaktualizowa¢ po wdrozeniu ustawy - praktyka pokazuje bowiem, ze
operatorzy standardowo dazyli do maksymalnego skrécenia tresci uméw, na rzecz
uregulowania czesci kwestii w regulaminach swiadczenia ustug.

W PKE akcenty beda takze potozone na jasne informowanie o udogodnieniach i
ustugach przeznaczonych dla uzytkownikéw z niepetnosprawnosciami. Po pierwsze,
na kazde zadanie konsumenta z niepetnosprawnosciami dostawca ustug powinien
doreczy¢ mu zaréwno informacje przedumowne (regulamin i cennik), jak i zwiezte
podsumowanie warunkéw umowy oraz samg umowe o S$wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych w postaci dla niego dostepnej. Szczegdty dotyczace
realizacji tego uprawnienia zostang doprecyzowane w rozporzadzeniu.
Po drugie, obowigzkowym elementem informacji przedumownych bedzie
wskazanie udogodnien i ustug oferowanych uzytkownikom koncowym
z niepetnosprawnosciami (a w zakresie ustugi dostepu do Internetu - dodatkowo -
okreslenie minimalnych poziomoéw jakosci ustug z uwzglednieniem parametrow
istotnych dla tych uzytkownikéw). Po trzecie, projektodawca przewidziat, Zze
postanowienia te sg na tyle donioste, ze powinny sie takze znajdowac¢ - cho¢
oczywiscie w skrotowej formie - takze w podsumowaniu warunkéw umowy.

Aktualnie obowiazki operatorow w zakresie tworzenia udogodnienn dla oséb z
niepetnosprawnosciami reguluje przede wszystkim rozporzadzenie Ministra
Administracjii Cyfryzacji z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie szczegétowych wymagan
dotyczacych $wiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych przez dostawcow
publicznie dostepnych ustug telefonicznych, przy czym obowigzki wymienione w tej
regulacji sg naktadane wytacznie na dostawcow ustug telefonicznych dostepnych
publicznie. Wraz z wejsciem w zycie PKE wszyscy dostawcy ustug komunikacji
elektronicznej beda zobowigzani do zapewnienia przewidzianych prawem
udogodnien, zmierzajgcych do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami
réwnowaznego dostepu do ustug.

Ponadto PKE ukréci pewne praktyki zwigzane z sama procedurg zawierania uméw
abonenckich. Oficjalnie zakazana bedzie sprzedaz bezposrednia w tak zwanej
formule ,door-to-door”, a wiec w domu klienta, podczas nieumoéwionej wizyty
przedsiebiorcy w jego miejscu zamieszkania lub zwyktego pobytu. Umowa zawarta w
ten sposéb ma byc¢ niewazna. W uzasadnieniu do projektu wyjasniono, ze problem
zawierania umow poza lokalem przedsiebiorstwa byt wielokrotnie sygnalizowany
przez UKE i UOKIK, jako ze w tym trybie nader czesto dochodzito do przypadkow
wprowadzania klientéw w btad, np. przez przekonywanie ich przez przedstawicieli
operatoréw o koniecznosci podpisania aneksu. Intencjg projektodawcy byto wiec.
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wyeliminowanie lub znaczace zmniejszenie niepozadanych praktyk, prowadzacych w
efekcie do podejmowania przez konsumentow dziatan w pospiechu, pod presja czasu,
niejako ,z zaskoczenia”.

Sankcja dla tych, ktérzy wbrew przepisom beda uporczywie naruszac ten i inne
obowigzki dotyczace procedury zawierania uméw z abonentami ma by¢ z kolei
instytucja publicznego ostrzezenia wydawanego przez Prezesa UKE, a nawet
mozliwo$¢ wydania przez niego w drodze decyzji zakazu wykonywania dziatalnosci
telekomunikacyjnej na okres do pieciu lat.

Ze wzgledu na dyskontynuacje prac Sejmu nie wiemy jeszcze, kiedy temat PKE
zostanie znowu wziety na tapet, jednak jedno jest pewne - musi sie to sta¢ wkrétce.
Juz w ubiegtym roku miedzy innymi przeciwko Polsce zostat skierowany pozew do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z powodu braku petnej transpozycji
EKLE. Niewykluczone, ze dalsze opdznienia spowodujg surowsze konsekwencje,
dlatego temat wdrozenia PKE na pewno nie ucichnie i bedac przedsiebiorca
telekomunikacyjnym warto mie¢ go ,z tytu gtowy” - bo im wyzsza gotowos¢, tym
wieksza pewnosc, ze proces przebiegnie sprawnie i bez wiekszych komplikacji.

Autor:
Kinga Michatek - aplikantka radcowska w kancelarii
Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk spétka komandytowa.

W Kancelarii Brightspot zajmuje sie obstugg prawng
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Sporzqdza miedzy innymi umowy abonenckie, regulaminy
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych oraz umowy o
dostep do nieruchomosci w celu zapewnienia ustug
telekomunikacji. Doradza takze w problemach z obszaréw
prawa pracy, prawa wtasnosci intelektualnej czy tez prawa
ochrony konkurencjii konsumentow.




6. Prawne i podatkowe aspekty wybranych form
przeniesienia aktywow telekomunikacyjnych

Jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza pozostaje jedng z najpowszechniejszych
form prowadzenia biznesu, a branza przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych nie jest w
tym zakresie wyjatkiem. Z czasem ten model moze okaza¢ sie niewystarczajacy ze
wzgleddw biznesowych lub nieefektywny z organizacyjnego, prawnego i
podatkowego punktu widzenia. Wielu przedsiebiorcéw na pewnym etapie zaczyna
dostrzegac¢ potrzebe reorganizacji swojego biznesu, dywersyfikacji ryzyk,
uporzadkowania struktur i realizacji dtugofalowej polityki zarzadzania firmg oraz
majatkiem.

Z perspektywy operatoréow kluczowym aktywem jest posiadana przez nich siec.
Szczegdlne znaczenie dla optymalizacji biznesu powinna mie¢ wiec kwestia
prawidtowego jej ulokowania. Realia gospodarcze pokazujg niestabngca popularnosé
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia. Ta forma prawna moze okazac sie
korzystnym rozwigzaniem dla identyfikowanych powyzej potrzeb, dlatego niniejsze
opracowanie skupi sie na analizie wybranych metod wprowadzenia sieci
telekomunikacyjnej do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Model nr 1 - Przeksztatcenie przedsiebiorcy w spétke z o.o.

Jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza moze zostaé przeksztatcona w
jednoosobowg spoétke z o.0. w ramach sformalizowanej procedury, okreslonej
przepisamiart. 551§ 5iart. 584'-584" Kodeksu spétek handlowych (dalej: ,Ksh”).

Przeksztatcenie przedsiebiorcy w omawianym trybie wymaga m.in. przygotowania
sprawozdania finansowego do celéw przeksztatcenia, ustalenia wartosci bilansowe;j
majatku, sporzadzenia w formie aktu notarialnego planu przeksztatcenia wraz z
zatgcznikami, badania planu przeksztatcenia przez biegtego rewidenta, sporzadzenia
w formie aktu notarialnego oswiadczenia o przeksztatceniu przedsiebiorcy oraz
przyjecia aktu zatozycielskiego spétkizo.o.
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Skutki przeksztatcenia ‘

Wskutek przeksztatcenia dochodzi do przeniesienia majatku przedsiebiorcy na nowy
podmiot. Wszelkie aktywa i pasywa stajg sie z dniem przeksztatcenia majatkiem
spotki przeksztatcone).

Spotka z o.0. wchodzi we wszelkie prawa i obowigzki przedsiebiorcy
przeksztatcanego. Ponadto spétka staje sie strong i podmiotem wszystkich umow
zawartych przez przedsiebiorce przeksztatcanego w zwiazku z wykonywang przez
niego dziatalnoscig gospodarczg. Spétka pozostaje podmiotem w szczegdlnosci
zezwolen, koncesji oraz ulg, ktére zostaty udzielone przedsiebiorcy przed jego
przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu stanowi inaczej.
Pracownicy przedsiebiorcy przeksztatcanego stajg sie z mocy prawa pracownikami
spotki.

Zachodzi takze sukcesja podatkowa. Jak stanowi art. 93a §4 Ordynacji podatkowe;j,
spotka powstata z przeksztatcenia przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng wstepuje
w przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa przeksztatcanego
przedsiebiorcy zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, z wyjatkiem tych
praw, ktére nie mogg by¢ kontynuowane na podstawie przepiséw regulujacych
opodatkowanie spotek kapitatowych.

Podatkowe konsekwencje przeksztatcenia ‘

W mysl art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (dalej:
,2ustawa o PIT"), za przychody z kapitatow pienieznych uwaza sie warto$¢ wktadu
okreslong w umowie spotki, w przypadku wniesienia do spétki albo do spétdzielni
wktadu niepienieznego. Jednak przeksztatcenie przedsiebiorcy w spotke z o.0. jest
neutralne na gruncie podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Odrebna podstawa prawna i uregulowany tryb przeksztatcenia determinuja
stwierdzenie, ze osoba fizyczna w opisywanym procesie nie wnosi do spotki aportuw
celu pokrycia obejmowanych udziatéw. W rzeczywistosci, dochodzi do przeniesienia
wyodrebnionego majatku przedsiebiorcy na inny podmiot bedacy bezposrednim
kontynuatorem prowadzonej dziatalnos$ci.W rezultacie przedsiebiorca dokonujacy
przeksztatcenia w spotke z 0.0., nie uzyskuje przychodu w rozumieniu art. 17 ust. 1
pkt 9 ustawy o PIT.
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Model nr 2 - Whiesienie sieci do spotki z o.o.

Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ wniesienie sieci telekomunikacyjnej do
nowo powstatej lub istniejacej juz spotki z 0.0. w formie wktadu niepienieznego
(aportu) na pokrycie obejmowanych przez przedsiebiorce udziatéw w tej spotce.

B Aportaopodatkowanie PIT

Jakwynikazart. 10 ust. 1 pkt 7w zw. zart. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT, wartos¢ aportu
okreslona zasadniczo w umowie spétki (a gdy nie zostata okreslona - wartos$c rynkowa
wktadu), z perspektywy wnoszacego wktad stanowi przychod z kapitatow
pienieznych. W mysl art. 30b ust. 1 ustawy o PIT dochdd wynikajacy z tytutu z objecia
udziatéow w zamian za wktad niepieniezny podlega opodatkowaniu stawka
19%.Jednoczes$nie zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 109 ustawy o PIT zwalnia sie od
podatku przychody, o ktérych mowaw art. 17 ust. 1 pkt 9, jezeli przedmiotem wktadu
niepienieznego jest przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czesc¢ i spoétka
otrzymujaca wktad przyjeta dla celéw podatkowych sktadniki majatku wchodzace w
sktad takiego wktadu w wartosci wynikajgcej z ksigg podatkowych podmiotu
wnoszacego ten wktad.

B Aport a opodatkowanie CIT

Z punktu widzenia spo6tki otrzymujacej, wraz z wniesieniem wktadu niepienieznego
nie powstanie obowigzek podatkowy, gdyz w mysl art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb prawnych, do przychodéw spoétki nie zalicza sie
przychodoéw otrzymanych na utworzenie lub powiekszenie kapitatu zaktadowego.

B Aportaopodatkowanie VAT

Art. 6 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug (dalej: “ustawa o VAT”) wytacza ze
stosowania regulacji tej ustawy przypadki transakcji zbycia przedsiebiorstwa lub jego
zorganizowanej czesci.W tym kontekscie pojecie transakcji zbycia nalezy rozumiec
jako wszelkie czynnosci prowadzace do przeniesienia prawa do rozporzadzania
przedmiotem jak wtasciciel. Takg transakcjg jest wiec zaréwno sprzedaz czy
darowizna, jak tez wniesienie wktadu niepienieznego, czyli aportuW rezultacie
whniesienie aportem do spotki z o.0. sieci telekomunikacyjnej nie bedzie podlegato
opodatkowaniu podatkiem VAT, o ile wktad ten bedzie stanowit przedsiebiorstwo lub
jego zorganizowana cze$¢. W przeciwnym razie powstanie obowigzek podatkowy w
zakresie VAT.
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B Aportaopodatkowanie PCC

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. k ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(dalej: “ustawa o PCC”) czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu tym podatkiem jest
umowa spotki.Whniesienie aportu na pokrycie obejmowanych udziatéw w nowo
powstatej spotce - w chwili jej tworzenia - stanowi czynnos$¢ w ramach zawierania
umowy spotki. W rezultacie, stosownie do tresci art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy o PCC,
podstawa opodatkowania jest warto$¢ kapitatu zaktadowego. Natomiast aport
whniesiony na poczet pokrycia obejmowanych udziatéw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym spotki z o.0. (gdy spétka z o.0. juz istnieje) powoduje koniecznosé
ustalenia podatku od czynnosci zwigzanych ze zmiang umowy spoétki. Wéwczas
podstawa opodatkowania jest warto$é, o ktérg podwyzszono kapitat
zaktadowy.Stawka podatku w obu przypadkach wynosi 0,5%.

Model nr 3 - Sprzedaz aktywoéw do spétki z o.o.

Ostatnim z prezentowanych rozwigzan jest odptatne zbycie sieci przez
przedsiebiorce na rzecz spotki z o.0. juz istniejgcej badz utworzonej w ramach
procesow reorganizacyjnych.

B Sprzedaz aktywow do spétki - opodatkowanie PIT

Zbycie wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej aktywoéw przez
przedsiebiorce narzecz spotkiz 0.0., zgodnie zart. 10 ust. 1 pkt 3w zw. zart. 14 ust. 2
ustawy o PIT, wigze sie z powstaniem przychodu z dziatalnosci gospodarczej. Wartos¢
przychodu wynika z kwoty okreslonej w umowie zbycia, z zastrzezeniem, ze gdy cena
znacznie odbiega od wartosci rynkowej sktadnika majatku, organ podatkowy moze
sam ustalic¢ faktyczng wartosé.

Skoro dochdéd przedsiebiorcy ze sprzedazy aktywoéw podlega opodatkowaniu jako
dochdd z dziatalnosci gospodarczej, zastosowanie znajdzie wykorzystywana przez
podatnika forma opodatkowania. W rezultacie stawka podatkowa moze wynosic¢
12/32% (dla skali podatkowej), 19% (w przypadku liniowego opodatkowania) badz
wtasciwa stawka podatku zryczattowanego.




Kosztami uzyskania przychoddw (o ile znajda zastosowanie), stosownie do tresci art.
22 ust. 1 ustawy o PIT, sg koszty poniesione w celu osiagniecia przychodéw lub
zachowania albo zabezpieczenia Zrédta przychoddéw, z wyjatkiem kosztéw
wymienionych w art. 23 ustawy o PIT. Nie uwaza sie za takie koszty m.in. wydatkéw
na nabycie srodkéw trwatych, z zastrzezeniem, ze wydatki te, pomniejszone o sume
odpiséw amortyzacyjnych, stanowig koszty uzyskania przychodu m.in. w przypadku
odptatnego zbycia sktadnikéw majatku zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza, bez
wzgledu na czas ich poniesienia (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIT). Zatem
niezamortyzowana czes$¢ wartosci srodkéw trwatych, wchodzacych w sktad
sprzedawanych aktywow stanowié¢ bedzie dla przedsiebiorcy koszt uzyskania
przychodu w dacie zbycia. Dochdd osiaggniety z tego tytutu bedzie réwniez wliczat sie
do podstawy obliczenia daniny solidarnosciowej (4% nadwyzki dochodu podatnika
ponad kwote 1 min zt) w przypadku podatnika opodatkowanego liniowo lub skala.

B Sprzedaz aktywow do nowej spotki a opodatkowanie VAT

Zastosowanie ponownie znajdzie art. 6 pkt 1 ustawy o VAT, ktéry stanowi, ze
przepisow tej ustawy nie stosuje sie do transakcji zbycia przedsiebiorstwa lub
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.

Wobec tego, w sytuacji, gdy sprzedawane aktywa stanowityby przedsiebiorstwo lub
jego zorganizowang czes$é¢, wowczas transakcja ta nie wigzataby sie z powstaniem
obowigzku podatkowego. Odmienny skutek miatoby zbycie aktywoéw
niestanowigcych przedsiebiorstwa lub zorganizowanej jej czesci. Woéwczas
transakcja nie podlegataby wskazanemu powyzej zwolnieniu.

Wobec tego, w sytuacji, gdy sprzedawane aktywa stanowityby przedsiebiorstwo lub
jego zorganizowana cze$¢, woéwczas transakcja ta nie wigzataby sie z powstaniem
obowiagzku podatkowego. Odmienny skutek miatoby zbycie aktywoéw
niestanowigcych przedsiebiorstwa lub zorganizowanej jej czes$ci. Wowczas
transakcja nie podlegataby wskazanemu powyzej zwolnieniu.

Podleganie transakcji zbycia aktywow przedsiebiorcy obowigzkiem podatkowym w
zakresie VAT wigzatoby sie natomiast ze zwolnieniem z opodatkowania podatkiem
PCC, bowiem zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy o PCC, podatkowi PCC nie podlegaja
czynnosci cywilnoprawne inne niz umowa spoétki i jej zmiany w zakresie, w jakim s3
opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug.
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B Sprzedazaktywow do nowej spotkia opodatkowanie PCC

W przypadku zbycia aktywéw stanowigcych przedsiebiorstwo lub jego
zorganizowang cze$é, transakcja ta nie podlegataby opodatkowaniu podatkiem VAT.
W rezultacie, zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. a w zw. z art. 2 pkt 4 lit. a ustawy o PCC,
powstatby obowigzek rozliczenia podatku. Na mocy art. 4 ust. 1 ustawy o PCC
obowigzek zaptaty tego podatku cigzytby na nabywcy, tj. na spétce z 0.0., a podstawg
opodatkowania bytaby wartos$¢ rynkowa aktywow (art. 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-4 ustawy
o PCC). W przypadku sprzedazy takich aktywow zastosowanie mogg mie¢ dwie
stawki podatku: 2% dotyczy umowy sprzedazy m.in. nieruchomosci, rzeczy
ruchomych, a stawka 1% dotyczy sprzedazy innych praw majatkowych.

Niezaleznie od wyboru trybu i sposobu przeniesienia sieci na odrebny podmiot,
przedsiebiorca telekomunikacyjny musi liczy¢ sie z dodatkowymi obowigzkami. W
szczegdlnosci istotne moze by¢ zawiadomienie abonentéw o zmianie danych
operatora, zawiadomienie kontrahentéw, a takze doprowadzenie do przeniesienia
koncesji nawtasciwy podmiot.
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Marcin Hejduk - prawnik w kancelarii
Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk spétka komandytowa.
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} 7. Cable pooling, czyli nowy model
inwestycji w OZE

W wyniku ostatniej nowelizacji ustawy prawo energetyczne, ktéra weszta w zycie w
dniu 1 pazdziernika 2023 roku, do polskiego porzadku prawnego wprowadzono
dtugo wyczekiwane przez polska branze energetyczng przepisy regulujace instytucje
zbiorczego przytacza, tzw. cable poolingu,. Jest to mechanizm pozwalajagcy na
podtaczenie dwdch lub wiekszej liczby instalacji odnawialnego Zrodta energii (,OZE"),
nalezacych do jednego lub wiekszej liczby podmiotéw do tego samego przytacza
systemu elektroenergetycznego, a tym samym bardziej efektywne wykorzystanie
mocy przytagczeniowych. Warto podkresli¢, ze w ustawowym uregulowaniu
mozliwosci taczenia instalacji OZE, upatruje sie swoistego remedium na eskalujacy
wcigz problem wydawania decyzji odmownych w zakresie podtaczenia nowych
instalacji do sieci elektroenergetycznej, co stanowi jedng z gtéwnych przyczyn
ograniczajgcych krajowa transformacje energetyczna.

Woprowadzone przepisy przewiduja mozliwos$¢ wykorzystania mechanizmu cable
pooling w dwdch modelach: (i) inwestorzy, ktérzy planujg budowe dwéch lub wiekszej
liczby instalacji OZE moga ubiegac sie o wspdlne przytgczenie do sieci o napieciu
znamionowym wyzszym niz 1 kV; (ii) inwestor moze ubiegac sie o przytaczenie nowej
lub nowych instalacji OZE obok juz istniejacej instalacji, w tym samym miejscu
przytaczenia do sieci o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV. Ustawodawca
umozliwia skorzystanie z tego rozwigzania w odniesieniu do wszystkich instalacji
OZE, a wiec takze potaczonych z tymi instalacjami magazynow energii lub biogazu
rolniczego. Najczesciej wskazywanym przyktadem praktycznego wykorzystania
mechanizmu cable pooling s3 jednak hybrydowe instalacje OZE, taczace na jednym
przytaczu farme wiatrowg oraz farme stoneczng. Gtéwnym celem cable poolingu jest
bowiem zwiekszenie efektywnosci wykorzystania istniejacej infrastruktury
przytaczeniowej oraz promowanie zréwnowazonej produkcji energii. Regulacja
dotyczaca cable poolingu nie znajduje zastosowania co do instalacji OZE, dla ktérych
miejscem przytaczenia do sieci elektroenergetycznej jest instalacja odbiorcy
koncowego.

} Warunki przytaczenia

W przypadku inwestycji, ktéra ma by¢ realizowana w modelu cable poolingu, warunki
przytaczenia zostang wydane wspdlnie dla catego zespotu instalacji OZE, ktéry ma
zostac przytaczony do jednej sieci elektroenergetycznej. Takze moc przytagczeniowa
zostanie woéwczas okreslona tacznie dla wszystkich instalacji planowanych do
przytaczenia w danym miejscu. Po przytaczeniu do jednej sieci, instalacje OZE objete
cable poolingiem beda posiadaty wspdlne miejsce dostarczania energii,
- jednak elektrycznej oddanej do sieci oraz pobranej z sieci przez kazda z przytaczonych
oddzielne uktady pomiarowo-rozliczeniowe pozwalajace na pomiar energii
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instalacji OZE. Ma to na celu umozliwienie kazdemu wytwércy zawarcie odrebnej od
pozostatych wytwdrcow umowy sprzedazy wytworzonej przez siebie energii lub jej
sprzedaz na gietdzie energii.

Cable pooling agreement (,,CPA")

Podstawa wspotpracy wytworcow energii opartej o model cable poolingu, jest
umowa o wspotpracy zawierana pomiedzy wszystkimi wytwércami, ktérych
instalacje OZE s3 objete wnioskiem o okreslenie warunkéw przytacza - nazywana
cable pooling agreement (,CPA”) lub porozumieniem. Jako, ze CPA stanowi zatacznik
do wniosku o wydanie warunkéw przytgczenia wytworcow, ktérych instalacje sg
objete wnioskiem o okreslenie warunkdéw przytaczenia juz na etapie negocjowania
CPA, powinni oni wybra¢ sposrdd siebie jednego przedstawiciela i upowazni¢ go do
reprezentowania wszystkich wytwoércéw bedacych strong CPA w dziataniach
podejmowanych przed operatorem systemu elektroenergetycznego -
przedsiebiorstwem energetycznym zajmujacym sie przesytaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej (,Operator”) lub Prezesem URE. To wybrany przedstawiciel
wystepuje bowiem o warunki przytgczenia do jednego przytacza sieci
elektroenergetycznej wszystkich instalacji OZE objetych CPA, zas w przypadku ich
wydania, stanie sie strong umowy z Operatorem o przytaczenie do sieci oraz umowy o
Swiadczenie ustug przesytowych lub dystrybucyjnych dla wszystkich przytagczonychii
planowanych do przytaczenia instalacji. Ponadto, CPA powinna okresla¢ miedzy
innymi wspdlne zasady realizacji praw i obowigzkéw wynikajacych z warunkéw
przytaczenia oraz umowy o przytaczenie do sieci oraz umowy o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, a takze okreslac¢ lokalizacje punktow
pomiarowych wtasciwych dla poszczegdlnych instalacji oraz zasady podziatu
Srodkéw otrzymanych w ramach rekompensaty finansowej, o ktérej mowa w art. 13
ust. 7 rozporzadzenia 2019/943, w przypadku zastosowania przez Operatora
mechanizmu nierynkowego ograniczania (redysponowania). Za zobowigzania
wynikajace z umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej wobec Operatora, wszyscy wytworcy dziatajagcy w modelu cable
poolinguw oparciu o CPA ponosza odpowiedzialno$¢ solidarna.
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Whiosek o wydanie warunkéw przytaczenia

Whiosek o okreslenie warunkéw przytaczenia dla zbiorczego przytacza wskazuje moc
przytaczeniowa, ktérg okresla podmiot sktadajacy wniosek o przytaczenie tacznie
wszystkich instalacji OZE planowanych do przytaczenia w jednym miejscu
przytaczenia, a takze miejsce samego przytaczenia. Wniosek sktada sie dla dwéch lub
wiekszej liczby instalacji OZE, ktére po przytaczeniu do sieci bedg posiadaty wspélne
miejsce dostarczania energii elektrycznej i oddzielne, dedykowane kazdej z tych
instalacji, punkty pomiarowe. W przypadku, w ktorym tytuty prawne do instalacji
objetych wnioskiem o okreslenie warunkow przytaczenia, posiadajg réozne podmioty,
whniosek jest sktadany przez wybranego przez te podmioty przedstawiciela - po dniu
zawarcia CPA.

Do wniosku dotacza sie CPA, a takze pozostate wskazane w przepisach ustawy prawo
energetyczne zataczniki, takie jak np. dokumenty potwierdzajace tytuty prawne do
korzystania z nieruchomosci, na ktérych bedg realizowane wszystkie instalacje OZE
okreslone we wniosku, upowaznienie dla przedstawiciela do reprezentowania
wszystkich stron CPA przed Operatorem lub Prezesem URE w sprawach
wynikajgcych z tresci CPA oraz zobowigzanie kazdej ze stron CPA do montazu
urzadzen uniemozliwiajgcych przekroczenie mocy przytaczeniowej w przypadku, w
ktérym moc przytaczeniowa jest nizsza niz suma mocy zainstalowanej elektrycznej
instalacji OZE.
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Umowa przytaczeniowa {

Umowa o przytaczenie do jednej sieci kilku instalacji OZE powinna okresla¢
wymagania dotyczace lokalizacji oraz parametréw technicznych dla uktadéw
pomiarowo-rozliczeniowych, umozliwiajacych pomiar ilosci energii elektrycznej
oddanej do sieci i pobranej z sieci przez kazda z instalacji OZE, przytaczong w jednym
miejscu przytaczenia na podstawie rzeczonej umowy. W przypadku okres$lenia mocy
przytaczeniowe] na poziomie nizszym, niz planowana suma mocy wszystkich
instalacji OZE przytgczonych w danym miejscu przytaczenia, umowa o przytgczenie
do sieci powinna zawierac takze szczegétowy opis sposobu zabezpieczenia zdolnosci
technicznych do nieprzekraczania mocy przytaczeniowej. Koszt zakupu i
zainstalowania urzadzen stuzacych do zabezpieczenia zdolnosci technicznych do
nieprzekraczania mocy przytaczeniowej beda ponoszone przez podmioty
przytagczane do sieci. Po zamontowaniu za$ urzadzen stuzacych do zabezpieczenia
zdolnosci technicznych do nieprzekraczania mocy przytaczeniowej, rzeczone
urzadzenia beda pozostawaé¢ pod nadzorem Operatora. Operator bedzie
odpowiedzialny przede wszystkim za zabezpieczenie tych urzadzen w sposoéb
uniemozliwiajagcy zmiane ich ustawien.

W przypadku za$ przekroczenia przez wytwoércéw energii okres$lonej mocy
przytaczeniowej, Operatorowi odpowiedzialnemu za dane przytaczenie bedzie
przystugiwato prawo do naliczenia optaty w wysokos$ci odpowiadajgcej optacie za
nielegalny pobér energii elektrycznej co do nadmiarowej energii elektrycznej, ktora
zostata przez wytwdérce wprowadzona do sieci w wyniku przekroczenia mocy
przytaczeniowej. Ponadto, Operator bedzie miat wéwczas mozliwos¢
ograniczenia lub catkowitego wstrzymania dostarczania energiielektrycznej
do sieci elektroenergetycznej, bez wyptaty rekompensaty oraz ponoszenia
odpowiedzialnosci za skutki takiego ograniczenia lub odtaczenia. Wznowienie
dostarczania energii elektrycznej nastapi zas po wdrozeniu przez wytwoérce,
wskazanego przez Operatora sposobu zabezpieczenia zdolnoéci technicznych do
nieprzekraczania mocy przytaczeniowe;j.

System wsparcia tylko dla jednej instalacji <

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami w przypadku rozbudowy istniejgcej juz
instalacji OZE, ktéra korzysta z jednego z systeméw wsparcia przewidzianych dla
OZE, takich jak: zielone certyfikaty, FIT, FIP czy aukcyjne systemy wsparcia, z
rzeczonych systemow nie bedg mogty skorzystaé¢ juz instalacje OZE, ktérych
przytaczenie do sieci w jednym miejscu jest planowane w ramach cable poolingu.
Ponadto, inwestycje oparte na modelu cable pooling obejmujace instalacje OZE
korzystajacg z systemu wsparcia dla OZE, beda podlegaty obowigzkowemu
zgtoszeniu Prezesowi URE.
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Podsumowanie

Chociaz wdrozenie mechanizmu wspétdzielenia infrastruktury przytgczeniowej
wymaga zarowno po stronie wytwércéw OZE i Operatoréw, jak i samych organow
regulacyjnych, dostosowania sie do nowych realiéw tak prawnych jak i technicznych,
to cable pooling bez watpienia moze stanowi¢ efektywny model inwestycji w OZE.
Prawidtowe wdrozenie tego modelu inwestycji w OZE, moze bowiem stanowic
skuteczne rozwigzanie problemu uzyskiwania warunkéw przytaczenia dla nowych
instalacji OZE z powodu ograniczen w dostepnosci mocy przytaczeniowych, a takze
sposob na bardziej efektywne wykorzystywanie mocy przytaczeniowych bez
ponoszenia dodatkowych kosztéw rozwoju infrastruktury sieciowej.

Autor:
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podatkowych w oparciu o oczekiwaniaiinteres klienta.
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