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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece kolejne wydanie naszej publikacji przygotowywanej
z mys$la o operatorach telekomunikacyjnych. ZestawiliSmy w nim tematy, ktére
w ostatnich miesigcach najczesciej pojawiaty sie w naszej pracy doradczej i ktére
realnie wptywaja na funkcjonowanie firm telekomunikacyjnych. To zaréwno
zagadnienia prawne, jak i biznesowe - od cyberbezpieczenstwa i nowelizacji ustawy
0 KSC, po rozliczanie dotacji KPO i FERC, az po audyt i sprzedaz sieci.

W opracowaniu znalazty sie teksty oparte na konkretnych dos$wiadczeniach
i wyzwaniach, z jakimi zwracali sie Panstwo do nas w ostatnim roku. Widac wyraznie,
ze obok klasycznych tematéw telekomunikacyjnych, duze zainteresowanie budza
takze inne obszary - szczegdlnie fundacje rodzinne, ktére staty sie waznym
narzedziem porzadkowania struktury wtascicielskiej, oraz spo6tdzielnie energetyczne,
ktore dlawielu operatorow otwierajg zupetnie nowe mozliwosciinwestycyjne.

Mamy nadzieje, ze zestaw wybranych zagadnien okaze sie dla Panstwa przydatny
ichod troche utatwi poruszanie sie w gaszczu przepisow.

Dziekujemy Panstwu za kolejny rok razem!

Katarzyna Orzeti MaciejJojczyk,
Partnerzy w kancelarii Brightspot Legal
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Przedsiebiorca hurtowy, detaliczny, czy operator
zintegrowany? Jaka droge wybiora ISP?

Rok 2025 peten byt wydarzen, ktére miaty istotny wptyw na branze teleko-
munikacyjng i beda rezonowac¢ na rynek w roku 2026 i zapewne w latach
pozniejszych. Na pewno zaliczy¢ nalezy do nich postepujacg konsolidacje rynku,
ktérej symbolem moze by¢ opiewajaca na okoto 90 min PLN transakcja nabycia przez
Grupe Fixmap wroctawskiego operatora Internet Union. W tym roku miaty
tez miejsce ostatnie nabory na projekty objete dofinansowaniem w ramach programu
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), ktére w przewazajacej
wiekszosci wygraty firmy z rynku MSP.

Dynamiczne zmiany na rynku telekomunikacyjnym - rosngce znaczenie
ustug hurtowych

Nie ulega watpliwosciom, ze polski rynek telekomunikacyjny podlega obecnie
dynamicznym zmianom, a kwestie zwigzane z ustugami hurtowymi s tego kolejnym
przejawem. Przez lata ustugi hurtowe nie znajdowaty sie w centrum zainteresowania
operatoréw z rynku MSP. Zbudowali oni swoje firmy $wiadczac ustugi detaliczne,
a duzi operatorzy zintegrowani - tacy jak Orange - Swiadczacy ustugi zaréwno
hurtowe, jak i detaliczne, byli postrzegani przede wszystkim jako konkurencja,
anie potencjalni kontrahenci.

Od kilku lat sytuacja ta ulega zmianie, a w roku 2025 stato sie to szczegdlnie
widoczne. Przede wszystkim mali i $redni operatorzy stanowig prawie
50% beneficjentéw dotacji w ramach programéw Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO) oraz Funduszy Europejskich na Rozwdj Cyfrowy
(FERC). Kazdy beneficjent zobowigzany jest do udostepniania wybudowanej sieci
w modelu hurtowym. Co jednak jeszcze istotniejsze, udostepniane na podstawie
oferty hurtowej sieci cieszg sie zainteresowaniem ze strony duzych operatoréw.
Sytuacja ta spowodowata, ze coraz wiecej operatoréw zaczeto dostrzegad
w dostepnie hurtowym szanse na rozwdj dla swoich firm.
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Regulacje UKE dla ustug hurtowych i deregulacja Orange - istotne zmiany
dlarynku hurtowego

Kolejng istotng kwestig jest duze zainteresowanie rynkiem hurtowym ze strony
regulatora. W 2025 r. miaty miejsce dwa istotne wydarzenia, ktére beda ksztattowac
ten rynek. W pierwszej potowie roku Prezes UKE opublikowat dtugo wyczekiwane
zasady ustalania cen dostepu hurtowego dla sieci wybudowanych z dofinanso-
waniem. Regulujg one zasady ustalania cen dla ustug hurtowych $wiadczonych
na sieciach zbudowanych w ramach programéw - Program Operacyjny Polska
Cyfrowa (POPC), KPO i FERC - czyli w praktyce wszystkie sieci zbudowane
w ostatnich latach z dofinansowaniem. Kolejna decyzja to rozpoczecie w drugiej
potowie roku procesu deregulacji ustug LLU i BSA $wiadczonych przez Orange
Polska. Zapowiada to kluczowe zmiany dla catego runku - sam Prezes UKE okresla
decyzje deregulacyjne jako ,przetomowe”. Mamy zatem do czynienia z nowa
dlarynku sytuacja - Orange liczy na zmniejszenie obowigzkéw regulacyjnych, podczas
gdy malii $redni operatorzy (beneficjenci sSrodkéw unijnych) majg ich coraz wiece;.

Wszystko to powoduje, ze coraz wiecej operatoréw MSP rozwaza zwrécenie sie
w kierunku rynku hurtowego jako realnego uzupetnienia strumienia przychodéw
i rozwaza wprowadzenie ustug hurtowych do swojej oferty. Swiadczenie ustug
hurtowych wymaga jednak solidnego przygotowania i dostosowania prowadzonej
dziatalnosci do potrzeb nowego klienta - réwniez operatora.




Wyzwania MSPw $wiadczeniu ustug hurtowych

Analizujac potrzeby rynku widaé, ze problemem z jakim mierza sie operatorzy, a ktéry
powstrzymuje ich przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug hurtowych na wieksza
skale, jest brak unifikacji. Mam tutaj na mysli nie tylko kwestie techniczne - ktére
rzadko kiedy s3 juz realnym problemem, bowiem technologicznie wiekszos¢
operatoréw ISP w niczym nie ustepuje swoim konkurentom (zaréwno innym MSP
jak i duzym operatorom). Problemem s3 jednak kwestie zwigzane z organizacja
proceséw i zasad swiadczenia ustug. Obecnie mamy bowiem do czynienia z trudng
sytuacja, w ktérej swiadczenie ustug hurtowych musi poprzedza¢ dtugi proces
wdrozeniowy, w czasie ktérego dochodzi do dostosowania procedur i systeméw
obu operatorow - Operatora Systemu Dystrybucyjnego (OSD) i Operatora
Korzystajacego (OK).

Te trudnosci powoduja z kolei, ze sieci MSP wciaz bywaja mato atrakcyjne
dla wiekszych OK. Czesto podnoszong kwestig jest wielko$¢ udostepnianych sieci -
dla duzych firm. Nawet sredni dostawcy ustug internetowych czesto dysponujg zbyt
matym zasiegiem, aby integracja na poziomie hurtowym byta optacalna. Niestety
pokazuje to, ze nie priorytetyzujgc ustug hurtowych - rynek matych i srednich ISP
nie zdazytwystarczajgco przygotowac sie do ich S$wiadczenia.

Wspétpraca i jednolite standardy - klucz do wzmocnienia pozycji MSP
narynku hurtowym

Powstaje zatem pytanie - co mozna zrobi¢, aby naprawic tg sytuacje? Odpowiedzig
wydaje sie sprawdzony sposdb, w ktérym polscy operatorzy niejednokrotnie wykazali
sie biegtoscig - czyli wspotpraca. Opracowanie jasnych i jednolitych standardow
Swiadczenia ustug hurtowych, ktére bytyby respektowane przez wiekszosé
uczestnikéw rynku pozwolitoby ,otworzy¢” sieci MSP dla duzych OK.

Zmiana taka wymaga jednak istotnych przygotowan oraz wiele pracy ze strony ISP.
Pojawiaja sie jednak juz inicjatywy, ktére majg na celu utatwienie tego zadania.
Za bardzo interesujacg nalezy uznac inicjatywe podejmowang przez Krajowa lzbe
Komunikacji Ethernetowej (KIKE) - ktéra ma na celu wtasnie opracowanie
standardéw $wiadczenia ustug hurtowych przez MSP. Jest to na pewno krok
w dobrym kierunku. Operatorzy z rynku MSP s3 istotna sita w branzy ktérej gtéwna
staboscia jest jednak rozdrobnienie. Dlatego tez, mimo ze dysponuja nowoczesnymi
sieciami telekomunikacyjnymi nadal nie sg kluczowymi graczami na rynku hurtowym.
Jesli operatorzy opracuja jednolite standardy udostepniania sieci beda mogli
w przysztoéci narzucaé je innym uczestnikom rynku. Obecnie to MSP maja
dostosowywac swoje procesy do duzych operatoréw korzystajgcych. Jesli chcemy
miec szanse, aby to zmienic¢ konieczne jest doprowadzenie do unifikacji.
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Goraco wierze, ze umozliwienie ISP uczestniczenia w rynku hurtowym jako
petnoprawnym graczom jest kluczowe dla rozwoju ich sieci. Warunkiem jest wspdlne
dziatanie - tak, aby zbudowad standardy, ktére utatwig wspotprace z duzymi
operatorami i pozwola MSP méwi¢ jednym gtosem. Jesli ten krok sie uda, rynek
hurtowy przestanie by¢ dla mniejszych operatorow bariera, a stanie sie przestrzenia,
w ktérej mogag budowac swojg przewage. To z kolei otworzy im droge
do stabilniejszych przychoddéw i petnego wykorzystania potencjatu ich nowoczes-
nych sieci. To réwniez impuls do dalszych inwestycji, bo rynek hurtowy pozwala
skalowac biznes w sposoéb, ktory dla wielu operatorow detalicznych jest dzis trudny
do osiggniecia.

Autorka:

Katarzyna Orzet

- radca prawny, partner zarzqdzajqcy w kancelarii
Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk
spétka komandytowa.

0d 2008 roku swiadczy pomoc prawng, zdobywajqgc
doswiadczenie wrenomowanych krakowskich kancelariach,
aod 2013 roku prowadzi wtasng praktyke. Od kilkunastu lat
doradza firmom z sektora telekomunikacyjnego, przede
wszystkim operatorom ISP w skomplikowanych kwestiach
regulacyjnych, inwestycyjnych i transakcyjnych. Specjalizuje
sie w obstudze prawnej inwestycji typu VC/PE oraz transakcji
M&A - od przeprowadzania proceséw due diligence, przez
konstruowanie i negocjowanie umoéw inwestycyjnych,
po przygotowanie petnej dokumentacji transakcyjnej.
Autorka licznych publikacji prasowych z zakresu prawa
telekomunikacyjnego, ochrony danych osobowych oraz
prawa wtasnosci intelektualnej. Wspottworzyta i prowadzita
wiele szkolen z zakresu prawa telekomunikacyjnego oraz
ochrony danych osobowych.
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8 procesow z zakresu cyberbezpieczenstwa
w Twojej firmie, ktére wymagaja udokumentowania

1. Implementacja dyrektywy NIS2. Prace legislacyjne nad Nowelizacjg KSC

W dniu 7 listopada 2025 roku do Sejmu zostat skierowany projekt z dnia
7 pazdziernika 2025 roku ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw (dalej jako: ,Nowelizacja KSC”).
Celem projektowanej Nowelizacji KSC jest implementacja do polskiego porzadku
prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkéw na rzecz wysokiego
wspodlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajacej
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca
dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz. U. UE. L.z 2022 r. Nr 333, str. 80
z pbézn. zm.) (dalej jako: ,NIS2"). Zgodnie z przepisami tej dyrektywy, przyjecie przez
Panstwa Cztonkowskie odpowiednich ustaw wdrazajacych powinno nastgpic
do 18 pazdziernika 2024 roku. Tym samym, juz na moment ztozenia do Sejmu
projektu Nowelizacji KSC, w jego siodmej wersji, Polska pozostawata w opdznieniu
w zakresie prawidtowej implementacji przepiséow NIS2.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem Nowelizacji KSC, wejscie w zycie przepiséw
tej ustawy zostato zaplanowane na zaledwie miesiagc po jej publikacji w Dzienniku
Ustaw. Tak krétki okres vacatio legis moze okazad sie wyzwaniem dla przedsiebiorcéw
komunikacji elektronicznej, ktérzy od momentu rozpoczecia obowigzywania tego
aktu prawnego stang sie podmiotami kluczowymi lub waznym (w zaleznosci
od wielkosci i obrotéw z prowadzonej dziatalnosci telekomunikacyjnej) w krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa.

2. Cele przyjmowania polityk z zakresu cyberbezpieczenstwa zgodnie
zNowelizacja KSC

W Nowelizacji KSC, okres$lone zostaty kategorie podmiotdéw, znajdujgcych sie
na réznych szczeblach krajowego systemu cyberbezpieczehstwa. Ustawowe
uregulowanie ich obowigzkéw ma zapewnié¢ szczelnos$¢ tego systemu, zapobiec
wystepowaniu zagrozen cybernetycznych i usprawni¢ usuwanie skutkéw
incydentéw z zakresu cyberbezpieczenstwa.

Wraz z wejs$ciem w zycie Nowelizacji KSC przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej
beda zobowigzani do wdrozenia w prowadzonych przez siebie przedsiebiorstwach
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odpowiednich polityk i regulaminéw, odzwierciedlajgcych obowiazujace w firmie
zasady dziatania w zakresie zapewnienia cyberbezpieczenistwa. Co istotne, wskazane
polityki powinny by¢ ,uszyte na miare”, to znaczy odpowiadaé rzeczywistym
mozliwos$ciom organizacyjnym danego przedsiebiorcy. W przypadku wystapienia
cyberzagrozenia u tego operatora telekomunikacyjnego (np. ataku DDoS, phishingu,
ztosliwego oprogramowania typu ransomware, wycieku danych), w oparciu
o skodyfikowane tak reguty postepowania mozliwe ma by¢ zaradzenie skutkom tego
zdarzenia przez dziatajagcy u przedsiebiorcy zespdt, dostepne oprogramowanie
ochronne i urzadzenia. W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze przyjmujac wymagane
przez projektowang ustawe wewnetrzne uregulowania, operator telekomunikacyjny
kompleksowo okresla strategie wedtug ktérej postepuje jako podmiot wazny
lub podmiot kluczowy krajowego systemu cyberbezpieczenstwa.
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3. Wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji w systemie
informacyjnym przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej

Zgodnie z art. 1 pkt 16) Nowelizacji KSC, przedsiebiorca komunikacji elektronicznej
zobowigzany jest do ,wdrozenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji
w systemie informacyjnym wykorzystywanym w procesach wptywajacych
na $wiadczenie ustugi przez ten podmiot”. Rozumiany tak system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji ma obejmowacé w szczegdlnosci przyjecie odpowie-
dnich polityk, okreslonych w Nowelizacji KSC, za dyrektywa NIS2, jako przyktad
,odpowiednich i proporcjonalnych do oszacowanego ryzyka $rodkéw organiza-
cyjnych, uwzgledniajacych stan wiedzy, kosztéw wdrozenia, wielko$s¢ podmiotu,
prawdopodobienstwo wystgpienia incydentéw, narazenie podmiotu na ryzyka,
skutki spoteczne i gospodarcze”.

Nowelizacja KSC wskazuje kluczowe obszary ktére powinny zosta¢ uregulowane
u przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej poprzez przyjecie odpowiednich polityk:
1) Analizaryzykaibezpieczenstwa systeméw informacyjnych

Przyjecie tego dokumentu powinno zosta¢ poprzedzone kompleksowa analizg
organizacji przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej. Nalezy uwzglednic
zaréwno liczbe pracownikéw, posiadany status (mikro-, matego, $redniego
lub duzego przedsiebiorcy), ale takze ustali¢ w jakim zakresie w procesie
Swiadczenia ustug komunikacji elektronicznej uczestnicza podwykonawcy.
Istotna jest rowniez inwentaryzacja posiadanych urzadzen oraz okreslenie, jaka
ich cze$¢ stanowi wtasny zaséb przedsiebiorcy, a w jakiej czesci przedsiebiorca
korzysta z cudzej infrastruktury w celu $wiadczenia ustug. W tej polityce powinno
znalez¢ sie takze wskazanie:

a) jakie ryzyka z zakresu bezpieczenstwa sieci i systemdéw informacyjnych,

mogace prowadzi¢ do zaktécen w dostepnosci $wiadczonych ustug podmiot

identyfikuje,

b) jakie aktywa s3 szczegdlnie narazone na wystgpienie zidentyfikowanych

ryzyk (okreslenie tzw. stabych punktow),

c) jakie dziatania sa podejmowane w celu ograniczenia poszczegdlnych,
okreslonych ryzyk.
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2) Obstugaincydentow z zakresu cyberbezpieczenstwa

Polityka wdrozona w odniesieniu do obstugi incydentdw z zakresu cyber-
bezpieczenstwa powinna uwzglednia¢ m.in. okreslenie rodzajow incydentow,
na ktére narazone sa sieci i systemy informacyjne oraz wskazanie, ktére z tych
zdarzen majg dla danego przedsiebiorcy charakter krytyczny. Proces obstugi
incydentu powinien zostac uregulowany cato$ciowo, poczawszy od opisania, jakie
dziatania s3 podejmowane w danej organizacji w zakresie zapobiegania
incydentom, przez wskazanie na sposoby wykrywania incydentéw z zakresu
cyberbezpieczenstwa oraz reagowania na nie, az po usuwanie incydentow
oraz przywracanie do stanu sprzed jego wystgpienia.

3) Ciaggtosc dziatania, zarzadzanie kopiami zapasowymi, przywracanie
normalnego dziatania po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej, zarzadzanie
kryzysowe

Regulujac funkcjonowanie tego obszaru w swojej organizacji, nalezy przedstawic
proces wykonywania kopii zapasowych, z wszystkimi jego aspektami,
w szczegolnosci w zakresie czestotliwosci wykonywania kopii zapasowych,
nosnikéw, na ktérych sg utrwalane i sposobu ich przechowywania, a takze
testowania mozliwosci przywrdcenia normalnego dziatania systemu informa-
cyjnego z wykorzystaniem kopii zapasowych. Na gruncie tej polityki potrzebne
bedzie takze okreslenie, w jakim zakresie Swiadczone ustugi oraz posiadane
systemyinformacyjne sg redundantne.
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4) Bezpieczenstwo tancucha dostaw, w tym aspekty zwigzane z bezpie-
czenstwem dotyczace stosunkéw miedzy kazdym podmiotem a jego
bezposrednimi dostawcamilub ustugodawcami

W ramach tej polityki ustalone powinny zostac sfery, w ktérych celem $wiadczenia
ustug przedsiebiorca komunikacji elektronicznej wspoétpracuje z podmiotami
trzecimi - ustugodawcami, podwykonawcami, dostawcami sprzetu, dostawcami
oprogramowania. Wazna bedzie takze ocena, w jakim zakresie mozliwa
jest dywersyfikacja Zrédet dostaw wykorzystywanego do Swiadczenia ustug
komunikacji elektronicznej sprzetu. Istotne z perspektywy zapewnienia zgodnosci
z przepisami Nowelizacji KSC moze by¢ okreslenie w tym dokumencie
standardowych warunkéw wspétpracy z podmiotami trzecimi, ktore beda miaty
zastosowanie przy zawieranych z podmiotami trzecimi umowach (np. SLA,
odpowiednie klauzule umowne).

5) Bezpieczenstwo w procesie nabywania, rozwoju i utrzymania sieci i systemow
informacyjnych, w tym postepowanie w przypadku podatnosciiich ujawnianie

W odniesieniu do tego obszaru cyberbezpieczenstwa unormowane powinny
zostac¢ procesy: nabywania oraz rozwoju i utrzymania sieci i systemow informa-
cyjnych. Przyjeta przez przedsiebiorce komunikacji elektronicznej polityka
powinna okresla¢ takze jakie rodzaje zabezpieczen sieci i systeméw informa-
cyjnych sg stosowane.

6) Procedury stosowania kryptografiiiszyfrowania

W ramach tej polityki okreslone powinny zosta¢ m.in. rodzaje Srodkow
kryptograficznych stosowanych w organizacji do ochrony aktywoéw, takich
jak hashowanie, uzywanie haset, podpisy cyfrowe.

7) Kontrola dostepu i zarzadzanie aktywami, stosowanie bezpiecznych srodkow
komunikacji elektronicznej, z uwzglednieniem uwierzytelniania wielosktadni-
kowego. Bezpieczenstwo zasobéw ludzkich

We wskazane] polityce przedsiebiorca komunikacji elektronicznej powinien
zidentyfikowad, ktéore aktywa sg szczegdlnie podatne na wystgpienie
cyberzagrozen, a nastepnie okreslic, w jaki sposdb zabezpiecza te zasoby
i przechowywane na nich dane przed dostepem oséb nieupowaznionych.

8) Edukacja z zakresu cyberbezpieczenstwa dla personelu podmiotu
oraz podstawowe zasady cyberhigieny. Procedury oceny skutecznosci srodkéw
technicznychiorganizacyjnych

Dokument regulujacy te sfere cyberbezpieczenstwa kluczowe jest okreslenie, czy
w firmie odbywaja sie szkolenia dla pracownikéw z zakresu cyberbezpieczenstwa
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oraz jakie metody zapobiegania wystepowaniu cyberzagrozen stosowane s3
w codziennym funkcjonowaniu przedsiebiorstwa (np. zasada czystego biurka,
rejestr wejscé i wyjsé). Na gruncie tej polityki powinno znalez¢ sie takze wskazanie,
czy w przypadku incydentu organizacja ,uczy sie”, tzn. czy wyciggane sa wnioski,
ulepszane strategie dziatania i aktualizowane regulujgce reagowanie naincydenty
dokumenty.

4. Czy wdrozenie polityk z zakresu cyberbezpieczenstwa bedzie wigzato sie
dla operatoréw telekomunikacyjnych z koniecznos$ciag stosowania
dodatkowych srodkéw w tym zakresie?

Zdecydowana wiekszo$¢ proceséw, ktérych wdrozenia wymaga Nowelizacja KSC
u przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej zachodzi w ich firmach, z uwagi
na specyfike wykonywanej przez te podmioty dziatalnosci.
Jednoczesnie, bardzo czesto nie sg to spisane procedury
postepowania, a podejmowanie okreslonych dziatan
przez zespotoperatora telekomunikacyjnego

wynika z tego, ze w praktyce poszczegdlne

metody okazaty sie skuteczne.
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Z pewnoscig nowoscig bedzie konieczno$¢ dokonywania zgtoszen incydentow
powaznych za posrednictwem zarzadzanego przez NASK Systemu S46. Wejscie
w zycie przepisow implementujgcych dyrektywe NIS2 jest dobrg okazja,
aby odpowiedziec sobie na pytanie: ,W jakim stopniu moje przedsiebiorstwo potrafi
radzi¢ sobie z cyberzagrozeniami?” i dokonac¢ wieloaspektowej analizy
funkcjonujgcych w firmie procedur, w szczegdélnosci tych, wedtug ktérych zadziatano
w sytuacji wystagpienia rzeczywistego zagrozenia cybernetycznego.
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Autorka:

Gabriela Wolsza

- radca prawny w kancelarii

Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk
spétka komandytowa.

W Kancelarii Brightspot zajmuje sie obstugqg prawng
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Do jej obowigzkéw nalezy przede wszystkim biezqgce wsparcie
operatoréw telekomunikacyjnych w zakresie swiadczenia
przez nich ustug telewizji, w szczegdlnosci opiniowanie
i negocjowanie umoéw licencyjnych na reemisje programéw
telewizyjnych, w tym z nadawcami programoéw must carry -
must offer oraz z organizacjami zbiorowego zarzqdzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Zajmuje sie takze
wdrazaniem u operatoréw ustug mobilnych.
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Rozliczanie dotacji z KPO i FERC

- co oznacza ,rzetelne i racjonalne” wydatkowanie srodkéw
oraz brak mozliwosci wydatkowania dotacji na cele inne niz
Zwigzane z przedsiewzieciem

Od drugiej potowy 2023 r. operatorzy telekomunikacyjni mogli ubiegac sie o pierwsze
srodki publiczne na budowe sieci telekomunikacyjnych w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) oraz Funduszy Europejskich na Rozwdj
Cyfrowy (FERC). Mimo zgtaszanych watpliwosci co do wielkosci obszarow
wyznaczonych do dofinansowania czy warunku uzyskania gwarancji bankowych
lub ubezpieczeniowych dla zabezpieczenia wyptaty zaliczek, zainteresowanie
udziatem w obu programach byto od samego poczatku ogromne. Warunki
programow KPO i FERC okazaty sie atrakcyjne z réznych wzgledéw, ale szczegdlng
zachetg do wystartowania w konkursie o dofinansowanie byt przyjety sposéb
rozliczenia projektu tzw. stawkami jednostkowymi. Stosowanie uproszczonych
metod rozliczania nie zwalnia jednak beneficjentédw z obowiazku zapewnienia
rozliczalnosci projektu w jak najszerszym zakresie i w niniejszym artykule postaram
sie przyblizy¢ gtdwne wyzwania w rozliczaniu projektéw KPO i FERC.

KPOiFERCwliczbach

Na dzien 3 listopada 2025 r., liczba aktywnych uméw na KPO i FERC wynosi 377
na taczna warto$é dofinansowania 4.408.540.884,93 PLN (zrédto danych
- https://www.gov.pl/web/cppc/zestawienie-umow-w-realizacji-fers-ferc-kpo).
tacznie ogtoszono 4 nabory w ramach KPO oraz 1 nabdr w ramach FERC. Ponizszy
wykres wskazuje stopien rozdysponowania srodkéw w poszczegdlnych naborach:

Dystrybucja srodkéw

publicznych w poszczegélnych ® KPOI
naborach KPO i FERC
® KPOI
KPO Il
KPO IV
® FERC
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taczna alokacja srodkéw przeznaczona na budowe sieci telekomunikacyjnych
wynosita 13.242.540.358,00 zt, w tym: 2.935.109.997,00 zt (FERC),
4.245.703.411,00 zt (KPO I}, 1.467.859.500,00 zt (KPO 1), 2.135577.150,00 zt (KPO
11),2.458.290.300,00 zt (KPO IV).

Do kazdego punktu adresowego (PA) wyznaczonego do objecia zasiegiem w ramach
KPO i FERC, zostata przypisana stawka jednostkowa i kwota dofinansowania.
Najnizsza stawka jednostkowa wynosita 500,00 zt a najwyzsza 46.500,00 zt.

Budowa sieci ma zakonczyc¢ sie co do zasady do konca sierpnia 2026 r., aw przypadku
dofinansowania z FERC terminy koncowe przypadajg na koniec 2026 r. lub poczatek
2027r.

Stawki jednostkowe

Uzasadnieniem dla rozliczenia kosztéw projektu za pomocg stawek jednostkowych
byt fakt wystepowania tozsamego rodzaju wydatkéw dla budowy sieci, a takze
jednolita grupa docelowa. Dokumentacja konkursowa wskazywata wprost -
zasadnym jest wprowadzenie stawek jednostkowych w celu koncentracji wysitkéw
na realizacji projektu przedsiewziecia, a nie na biurokracji zwigzanej z rozliczaniem
jego kosztéw. Stawka jednostkowa stanowita usredniong kwote dofinansowania
za PA objete zasiegiem i nie stanowita kwoty maksymalnej, ktéra miata by¢
przeznaczona na pomoc w danym przedsiewzieciu. Stawki jednostkowe
i ich wysoko$¢ zostaty ustalone w oparciu o model kosztowo-popytowy. Zgodnie
z warunkami konkursu KPO i FERC, wydatki rozliczane w formie stawek
jednostkowych sg traktowane jak wydatki poniesione, a beneficjent nie ma
obowigzku gromadzenia i opisywania dokumentéw ksiegowych na dowdd
rzeczywistego poniesienia wydatkéw. Beneficjent jest wytacznie zobowigzany
do dokumentowania realizacji przedsiewziecia zgodnie z warunkami umowy
o dofinansowanie oraz wymaganiami technicznymi dla sieci KPO i FERC i objecia
zasiegiem PAsiecig KPOi FERC.

Wszystkie wydatki s3 uznawane za kwalifikowalne w ramach ustalonej
stawki jednostkowej, o ile spetniajg one nastepujace warunki:

m zostaty rzeczywiscie wykorzystane lub wytworzone w okresie ustalonym
w umowie o dofinansowanie,

® byty niezbedne do celéw realizacji przedsiewziecia lub byty wytworzone
wramach przedsiewziecia,

m produkty wytworzone w ramach przedsiewziecia, poddajg sie identyfikacji
iweryfikacji oraz sg poparte odpowiednig ewidencjg i dokumentacja.
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W ramach szkolen organizowanych dla beneficjentow KPO i FERC, przedstawiciele
Centrum Projektow Polska Cyfrowa (CPPC) wielokrotnie podkreslali zasady
uproszczonej metody rozliczania przedsiewziec, brak koniecznosci przedstawienia
dowodoéw ksiegowych, a takze brak weryfikacji przez CPPC rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw przez beneficjentow.

Czy informacje przekazywane przez CPPC znajduja pokrycie w umowie
odofinansowanie?

Informacje udostepniane przez CPPC o zasadach rozliczenia przedsiewziecia
napawaja przedsiebiorcow telekomunikacyjnych optymizmem, przekaz jest dosc
prosty - przedsiebiorco, Ty koncentrujesz sie na budowie, nie interesujesz sie
rozliczeniem kosztowym, a CPPC weryfikuje wytgcznie osiggniecie wskaznikéw
i organu nie interesuje co dzieje sie z ewentualnymi nadwyzkami, jezeli budowa sieci
w ogdlnym rozrachunku zostata zrealizowana taniej niz w ramach przyjetej stawki
jednostkowej.

19



Umowa o dofinansowanie potwierdza powyzsze informacje, ale w ograniczonym
zakresie. We wzorcach uméw o dofinansowanie wskazano, ze rozliczenie
przedsiewziecia polega na wykazaniu we wnioskach o ptatnos¢ osiggniecie
wskaznikéw, okreslonych we wniosku o dofinansowanie, wtasciwych do rozliczenia
stawki jednostkowej, a CPPC uznaje kwote wskazang w danym wniosku o ptatnos$¢
w zakresie PA za kwote wydatkéw niekwalifikowalnych, w przypadku niewtasciwego
udokumentowania danego PAjako wykonany.

Jednoczesnie jednak, zapisy o dofinansowanie wskazuja, ze ostateczny odbiorca
wsparcia nie moze przeznacza¢ otrzymanego wsparcia na cele inne niz zwigzane
z przedsiewzieciem, w szczegdlnosci na tymczasowe finansowanie swojej
podstawowej dziatalnosci poza przedsiewzieciem. Wydatki przeznaczone na cele
inne niz wskazane we wniosku o dofinansowanie nie zostang uznane
za kwalifikowalne przez CPPC.

Co to moze oznaczac dla beneficjenta? We wnioskach o dofinansowanie beneficjenci
oznaczali obszary do zrealizowania w ramach przedsiewziecia, szczegdétowo opisywali
sposob i przebieg budowy sieci w tresci samego wniosku, a takze na mapach
projektowych oraz FPZIS. Beneficjent zobowigzat sie zatem, ze otrzymane $rodki
przeznaczy na wybudowanie sieci i objecie zasiegiem okreslonych punktéw
adresowych i to w wysokosci okreslonej stawka jednostkowa. Sktadajac wniosek
o ptatnos$¢, beneficjent jest ponadto zobowigzany do ztozenia oswiadczenia
potwierdzajacego, ze zaliczki przeznaczone s3 jedynie na realizacje przedsiewziecia.
Jezeli objecie zasiegiem danego punktu adresowego kosztuje wiecej niz przyjeta
usredniona stawka, to te roznice beneficjent pokrywa ze srodkéw wtasnych.

Jezeli dany punkt adresowy zostat objety zasiegiem po koszcie nizszym niz
wynikajacym z kwoty stawki jednostkowej, to zgodnie z warunkami umowy
o dofinansowanie, ta nadwyzka nie moze zosta¢ przeznaczona na inne
przedsiewziecia i zamierzenia inwestycyjne beneficjenta. Takie wydatkowanie
srodkéw bedzie traktowane jako niecelowe i nierzetelne, a w konsekwencji
niezgodne z zasadami konkursu. Zawierajgc umowe o dofinansowanie, beneficjenci
zobowigzali sie do realizacji przedsiewziecia z nalezytg starannoscia, w szczegélnosci
przyjmujac odpowiedzialnos$c za ponoszenie wydatkow celowo, rzetelnie, racjonalnie
i oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow, zasady optymalnego doboru metod i $rodkoéw stuzgcych osiaggnieciu
zatozonych celéw, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa i zasadami
obowigzujacymi w ramach planu rozwojowego oraz w sposob, ktéry zapewni
prawidtowa i terminowg realizacje przedsiewziecia oraz osiggniecie celéw
zaktadanych we wniosku.
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Rozliczajac dotacje nalezy kierowac sie zapisami umowy o dofinansowanie

Podsumowujac, rozliczajagc dotacje beneficjenci powinni kierowac sie zapisami
umowy o dofinansowanie oraz zapisami dokumentacji konkursowej. Informacje
przekazywane przez innych beneficjentéw, opiekunéw projektu oraz stanowiska
wyrazane przez przedstawicieli CPPC - cho¢ moga okazaé¢ sie pomocne
- nie stanowia wigzacych wytycznych dla beneficjentéw. Istotne dla rozliczenia
dotacji jest rzetelne udokumentowanie wydatkowania srodkéw publicznych
otrzymanych z programéw KPO i FERC, zgodnie z celem obu programéw oraz
w zakresie wskazanym we wniosku o dofinansowanie. W ramach przysztych kontroli
zbawiennym dla beneficjentéw moze okazaé sie przedstawienie dowodéw, ktére
w sposéb niebudzacy watpliwosci potwierdzg rzetelne wydatkowanie $rodkéw
publicznych.

Autorka:

Marta Heréd

- radca prawny w kancelarii

Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk
spétka komandytowa.

Specjalizuje sie w prawie telekomunikacyjnym oraz w prawie
nowych technologii (TMT).

W Kancelarii Brightspot zajmuje sie m.in. przygotowywaniem
umoéw i regulaminéw swiadczenia ustug telekomuni-
kacyjnych. Posiada réwniez doswiadczenie w negocjowaniu
i opiniowaniu umoéw pomiedzy podmiotami swiadczgcymi
ustugi miedzyoperatorskie oraz w biezqcej obstudze
w zakresie wypetniania obowigzkéw na rynku regulowanym
operatoréw telekomunikacyjnych. Doradza takze w postepo-
waniach administracyjnych, w szczegdlnosci przed Prezesem
UKE i UOKIK, a takze w postepowaniach egzekucyjnych.

Jest audytorem wiodgcym wg PN-EN ISO/IEC 27001:2023
oraz specjalistq w zakresie wdrazania w przedsiebiorstwach
systeméw zarzqdzania bezpieczeristwem informacji, w tym
wobszarze cyberbezpieczenstwa.
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Audyt wewnetrzny - narzedzie, ktére zwieksza
efektywnosc i wartos¢ biznesu telekomunikacyjnego

Funkcjonowanie na rynku telekomunikacyjnym wymaga dzi$ wyjatkowej
elastycznosci. Dynamiczne zmiany regulacyjne, technologiczne oraz rynkowe
powoduja, ze operatorzy - niezaleznie od obecnych planéw biznesowych - powinni
by¢ przygotowani na rézne scenariusze strategiczne, w tym réwniez na ewentualne
wyjscie z rynku czy pozyskanie inwestora. Nawet jesli firma nie zaktada takiego kroku
w najblizszej perspektywie, utrzymywanie organizacji w stanie ,transakcyjnej
gotowosci” pozwala nie tylko budowac przewage konkurencyjng, lecz takze
zwiekszac jej biezgcg wartos¢ i minimalizowac ryzyka operacyjne oraz prawne.

Dlaczego tradycyjne wskazniki nie wystarcza do oceny realnej wartosci
firmy

W branzy telekomunikacyjnej swiadomos¢ realnej wartosci przedsiebiorstwa
stopniowo rosnie. Nadal jednak wielu operatoréw opiera swoje wyobrazenie
o wartosci firmy gtéwnie na podstawowych wskaznikach, takich jak liczba abonentéw
(HC), liczba punktéw adresowych w zasiegu (HP) czy wyniki finansowe (EBITDA).
Tymczasem zaden z tych parametréw - nawet jesli istotny - nie oddaje ceny,
ktorg rzeczywiscie jest sktonny zaptacic¢ potencjalny nabywca.

W procesie analizy przedsiebiorstwa inwestor bada znacznie wiecej niz same dane
operacyjne. Kluczowe sg m.in. struktura i stabilno$¢ zrédet przychodéw, model
kosztowy, ryzyka podatkowe, wiarygodnos$¢ dokumentacji dot. infrastruktury,
warunki wspoétprac oraz kompletnos¢ wymaganych zgdd i decyzji administracyjnych.
Dopiero ich weryfikacja pozwala na korekte wstepnej wyceny, czesto znaczaco
wptywajgc na ostateczng wartos$é transakgji.

Rola audytuwewnetrznego

Wtasnie dlatego zasadne jest uprzednie, wewnetrzne przyjrzenie sie dziatalnosci
firmy - zanim zrobi to inwestor. Pozwala to zidentyfikowaé nieprawidtowosci,
zoptymalizowad koszty i przychody, ograniczy¢ ryzyka mogace obnizy¢ wycene
lub zniecheci¢ potencjalnego nabywce. Najskuteczniejszym narzedziem w tym
zakresie jest kompleksowy audyt wewnetrzny, dajacy petny obraz kondycji
operacyjnejiregulacyjnej przedsiebiorstwa.
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Przychodyiich optymalizacja

Kluczowym elementem audytu jest szczegétowa identyfikacja i weryfikacja

wszystkich strumieni przychodéw, ktore sktadaja sie na model biznesowy operatora

telekomunikacyjnego. Choc¢ gtéwne Zrodta wptywow sg stosunkowo state, to ich

struktura, stabilno$¢ oraz przewidywalnos¢ majg bezposredni wptyw na wycene

przedsiebiorstwa.

Do podstawowych kategorii przychoddw nalezg przede wszystkim:

B przychody abonamentowe - obejmujgce cykliczne optaty za ustugi $wiadczone
klientom indywidualnym i biznesowym,

B optaty za udostepnianie z infrastruktury - uzyskiwane od innych operatoréw,
obejmujgce m.in. dostep do kanalizacji teletechnicznej, dzierzawe wtdkien,
ustuge BSAczy LLU.

Dobrze przeprowadzona analiza przychodéw pozwala nie tylko oceni¢ biezaca
kondycje finansowg firmy, ale réwniez wskaza¢ obszary o najwiekszym potencjale
wzrostu. Optymalizacja ofert, wtasciwe bilansowanie pakietéw i petne wykorzystanie
infrastruktury moga przetozy¢ sie zarowno na wyzsze wptywy, jak i na poprawe
efektywnosci operacyjnej catego przedsiebiorstwa.

1§
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Strukturaianaliza kosztow

W praktyce to jednak obszar kosztéw najczesciej ujawnia nieprawidtowosci
o najwiekszym wptywie finansowym. Kluczowe jest zidentyfikowanie wszystkich
wspotpraci komponentdw kosztowych, w szczegdlnosci dotyczacych:

B korzystaniazinfrastrukturyiustugzewnetrznych podmiotéw,

B posadowieniainfrastruktury w pasach drogowych,

B umieszczeniasieci nanieruchomosciach prywatnych,

B wspbtpracy znadawcamiiorganizacjamizbiorowego zarzadzania,
B podatkuod nieruchomosci.

Juzwtych kategoriach czesto pojawiaja sie istotne rozbieznosci, m.in.:

B zawyzone stawki za dostep do infrastruktury - mimo obowigzujacych ograniczen
regulatora,

B nieaktualne optaty za zajecie pasa drogowego przekraczajace limity ustawowe,

B niezasadne optaty za dostep do nieruchomosci, gdy w budynku posadowionym
na nieruchomosci $wiadczone s ustugi,

B btednametodologia ustalania podstawy optat narzecz OZZ,

B wliczanie do podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elementéw,
ktére nie stanowig budowli.

Takie nieprawidtowos$ci moga generowaé znaczace i niepotrzebne koszty,
aichidentyfikacja zwykle przektada sie nawymierne oszczednosci.

Ocenaioptymalizacja warunkow wspotpracy

Nastepny etap audytu obejmuje analize umdw, stanowigcych podstawe wspétprac
po stronie wptywoéw i kosztow, gdzie nalezy zweryfikowad, czy:

B umowy zostaty zawarte prawidtowo (reprezentacja, zgody korporacyjne, forma),
B okresich obowigzywania nadal trwa,

B nie zawierajg nierynkowych kar umownych,

[

nie przewiduja zbyt krétkich lub nieuzasadnienie dtugich okreséw wypowie-
dzenia.

Stwierdzenie takich nieprawidtowosci powinno prowadzi¢ do renegocjacji warunkow
i dostosowania ich do biezacych realiéw rynkowych. Zmiana zapiséw moze przyniesé
operatorowi wymierne korzysci, takie jak obnizenie kosztéw statych, zwiekszenie
przewidywalnosci wspoétpracy, ograniczenie ekspozycji na kary czy zapewnienie
wiekszej elastycznosci operacyjnej. Renegocjowane umowy czesto poprawiajg takze
pozycje przedsiebiorstwa w przysztych rozmowach biznesowych i wzmacniajg jego
wiarygodnos¢ wobec potencjalnych inwestoréw.
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Ryzyka operacyijne, prawneiregulacyjne

Istotnym elementem audytu jest identyfikacja ryzyk, ktére moga wptynaé
na ptynno$¢ finansowa operatora lub jego wiarygodnos¢ na rynku. Skala obowigzkéw
cigzacych na przedsiebiorcach telekomunikacyjnych, zaréwno wynikajgcych
z przepiséw, jak i z indywidualnych uméw, sprzyja niezamierzonym uchybieniom.
Niektére z nich mogg skutkowaé wysokimi karami finansowymi, odpowiedzialnoscia
karno-skarbowa lub obowigzkiem zaptaty odszkodowania wraz z odsetkami.

Najczesciej wystepujgce naruszenia to m.in.:

brak uméw, zgdd lub decyzji dotyczacych dostepu do nieruchomosci,
bezumowne korzystanie z infrastruktury innych podmiotoéw,

wspoétpraca z podmiotami powigzanymi na nierynkowych zasadach (ryzyka
cen transferowych),

nieuiszczanie optat narzecz OZZ,
nieprawidtowosciw podatku od nieruchomosci,

btedne proporcje cen ustug w pakietach, skutkujace nieprawidtowym ustaleniem
podstawy opodatkowania.
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Zidentyfikowanie ryzyk pozwala naich wycene, priorytetyzacje oraz podjecie decyzji,
ktore z nich operator zamierza wyeliminowac.

Wskazane powyzej obszary s3 jedynie przyktadowe, i dla petnego audytu
przedsiebiorstwa telekomunikacyjnego konieczne bytoby zbadanie wszystkich sfer,
ktore sktadajg sie na prowadzong firme - nie mozna zapomnie¢ o pracownikach,
kwestiach korporacyjnych, sferze dotacyjnej oraz postepowaniach sgdowych
czy administracyjnych.

Uporzadkowana organizacja jako fundament gotowosci transakcyjnej

Audyt wewnetrzny przynosi wymierne korzysci niezaleznie od tego, czy operator
rozwaza sprzedaz biznesu, czy koncentruje sie na poprawie wynikéw finansowych.
Poza usprawnieniem biezgcej dziatalnos$ci, podniesieniem rentownosci
i ograniczeniem ryzyk, istotnie zwieksza warto$¢ firmy dzieki uporzadkowaniu
dokumentacji, proceséw, relacji kontraktowych oraz zapewnieniu prawidtowego
wykonywania obowigzkéw regulacyjnych. W rezultacie przedsiebiorstwo zyskuje
gotowos$¢ transakcyjng, co pozwala szybko i $wiadomie podjgé¢ rozmowy
z potencjalnym inwestorem, gdy pojawi sie korzystna propozycja. Tym samym
operator zyskuje wiekszg elastyczno$¢ oraz realny wptyw na przyszty kierunek
rozwoju organizacji.

Autorka:

Aleksandra Wozniak

- radca prawny w kancelarii

Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk
spétka komandytowa.

W Kancelarii Brightspot zajmuje sie obstugg prawng
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Do jej obowigzkow
nalezy przede wszystkim prowadzenie transakcji
sprzedazowych z uwzglednieniem proceséw due diligence
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych oraz biezqce
doradztwo w sprawach zwiqzanych z dziatalnoscig
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.
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Transakcje sprzedazy przedsiebiorstwa w branzy
telekomunikacyjnej - jak przygotowac sie do procesu

Rynek telekomunikacyjny w Polsce dojrzewa. Jeszcze kilka lat temu byt zdominowany
przez tysiagce lokalnych operatoréw. Dzi$ coraz czesciej obserwujemy konsolidacje,
duzi gracze przejmuja mniejszych, a lokalne firmy decyduja sie na sprzedaz sieci.

Dla wielu przedsiebiorcéw sprzedaz sieci nie jest juz oznaka rezygnacji. To Swiadomy
krok strategiczny, pozwalajacy zamknagé pewien etap, zrealizowaé wypracowany
kapitatiotworzy¢ nowy rozdziatw biznesie.

Dlaczego operatorzy sprzedajq sieci?

Powodow jest kilka. Po pierwsze - coraz trudniejsze warunki konkurowania
na lokalnym rynku. Po drugie - rosnace wymagania regulacyjne i inwestycyjne.
Po trzecie - atrakcyjne oferty zakupowe ze strony duzych operatoréw i funduszy
inwestycyjnych, ktére widza winfrastrukturze lokalnej ogromny potencjat.

Do tego dochodza kwestie pokoleniowe. Czes$¢ wtascicieli ISP po kilkunastu latach
prowadzenia firmy naturalnie mysli o wyjsciu z biznesu, sukcesji lub wniesieniu
udziatéw / akcji do fundacji rodzinnej.

Sprzedaz sieci krok po kroku

Proces sprzedazy przedsiebiorstwa telekomunikacyjnego przypomina dobrze
zaplanowanga operacje, w ktorej kazdy etap ma znaczenie. Najczesciej wyglada to tak:

1. Analiza i audyt - tzw. due diligence, obejmujacy aspekty prawne, techniczne
i podatkowe. Sprawdza sie m.in. legalno$¢ posadowienia infrastruktury, stan umow
zabonentami, zgodnosc z rejestrami UKE i CPPC czy ryzyka podatkowe.

2. Wycena - oparta najczesciej o wskazniki EBITDA lub HP (Homes Passed).
Dla mniejszych operatoréw stosuje sie uproszczone mnozniki przychodéw lub liczby
abonentow (mnoznik HC). Kluczowe jest, by znac realng wartos$¢ sieci, zanim pojawi
sie oferta kupna.

3. Model transakgcji - najczesciej spotykane sg dwa rozwigzania, poprzez sprzedaz
aktywow (asset deal) lub sprzedaz udziatow (share deal). Kazdy z modeli ma inne
skutki podatkowe i prawne - asset deal jest bezpieczniejszy dla kupujacego, poniewaz
pozwala na wybor i nabycie tylko wybranych elementéw majatku, co minimalizuje
ryzyko przejecia ukrytych zobowigzan poprzedniego wtasciciela. Share deal
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natomiast jest prostszy przy wiekszych strukturach, poniewaz kupujacy nabywa
udziaty / akcje, a nie poszczegdlne aktywa. Umozliwia to przejecie wszystkich umow,
licencji, a takze wartosci niematerialnych, takich jak baza klientéw, bez koniecznosci
ich renegocjowania. W praktyce oznacza to kontynuacje istniejacych zobowigzan
i praw przez nowego wtasciciela.

4. Negocjacje i finalizacja - ustalenie ceny, warunkéw odpowiedzialnosci
sprzedajacego, zakazu konkurencji i ewentualnej dalszej wspoétpracy. Po podpisaniu
umowy czesto nastepuje okres korekt cenowych, rozliczen.

Tres¢ umowy sprzedazy

Bez wzgledu na to, czy przedmiotem transakcji sg aktywa, czy udziaty w spéice,
umowa sprzedazy ma stosunkowo ustandaryzowang strukture. Kazdy z jej
elementéw petniwazng funkcje i ma wptyw na bezpieczeristwo stron.

B Komparycja - wskazuje date i miejsce zawarcia umowy, strony transakcji oraz
osoby je reprezentujace. Podstawa do jej przygotowania sg aktualne odpisy z KRS.

B Preambuta - opisuje powody zawarcia umowy i cele, ktére strony chcag osiggnaé.
Nie ma mocy wiazacej, ale utatwia interpretacje postanowien, jesli pojawia sie
spory.

B Oswiadczenia stron - sprzedajacy potwierdza, ze posiada prawo do zbycia
udziatéw lub aktywoéw, nie istniejg zadne wady prawne ani spory, ktére mogtyby
wptynaé nawaznoscé transakcji, a wszystkie wymagane zgody zostaty uzyskane.

B Przeniesienie wtasnosci - okreéla, co doktadnie jest przedmiotem transakcji
- liczbe udziatéw, typ akcji lub opis sktadnikéw majatkowych.

B Zaptata - precyzuje cene, sposéb i termin ptatnosci. Cho¢ wtasnosc¢ co do zasady
przechodzi niezaleznie od zaptaty, w praktyce czesto wprowadza sie mechanizmy
zabezpieczajace, takie jak ptatnosé w transzach, rachunki escrow czy korekty ceny
po audycie.

B Kary umowne - pojawiajg sie zwykle przy nieprawdziwych oswiadczeniach,
naruszeniu poufnosci lub ztamaniu zakazu konkurencji.

B Postanowienia dodatkowe - wprowadza np. zakaz prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej przez sprzedajacego przez okreslony czas.

B Postanowienia koncowe - dotyczg adreséw doreczen, sadu wtasciwego
czy sposobu rozwigzywania sporow.
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W transakcjach z odroczong lub roztozong na raty zaptata wprowadza sie dodatkowe
zabezpieczenia - np. mozliwo$¢ odstgpienia przez sprzedajgcego od umowy
w przypadku braku zaptaty, zastaw rejestrowy na sprzedanych udziatach
lub aktywach, ktore staty sie wtasnoscig nabywcy, poreczenia, gwarancje, zastawy,
hipoteki czy oswiadczenie nabywcy o dobrowolnym poddaniu sie egzekuciji.
Ich celem jest ochrona prawa sprzedajgcego do otrzymania petnej zaptaty
i minimalizacja ryzyka niewyptacalnosci nabywcy.
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Cenanie zawsze réwna sie wartosci

Warto pamietac, ze wycena stanowi jedynie punkt wyjscia. W praktyce ostateczna
cena ustalana jest dopiero po transakcji, gdy powstang odpowiednie dokumenty
ksiegowe. Na cene wptywajg nie tylko wyniki finansowe, lecz takze czynniki
pozafinansowe - kompletno$¢ dokumentacji, legalnos¢ sieci, zgtoszenie zasiegdéw
w systemach, stabilnos¢ bazy klientéw i brak sporéw korporacyjnych. Przyktadowo,
sie¢ FTTH z petna paszportyzacja, stabilnym portfelem abonentéw i dobrze
opisanymi prawami do gruntu moze zosta¢ wyceniona nawet kilkukrotnie wyzej niz
podobna infrastruktura z problemamiformalnymi.

Sprzedaz sieci jako element strategii rozwoju operatora

Sprzedaz sieci telekomunikacyjnej to decyzja, ktéra coraz rzadziej wynika
z koniecznosci, a coraz czesciej ze $wiadomego planowania i dojrzatosci biznesowej
wtascicieli. Przygotowanie do ewentualnej transakcji nie tylko pozwala osiagnaé
satysfakcjonujgca wycene ale takze zwiekszy¢ zyski w ramach biezgco prowadzone;j
dziatalno$ci, uporzadkowac strukture przedsiebiorstwa, ograniczy¢ ryzyka i otworzyc
przestrzen na nowe projekty.
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Z punktu widzenia operatora najcenniejsze jest podejscie strategiczne
- potraktowanie sprzedazy nie jako wyjscie z rynku, lecz jako przeksztatcenie formy
uczestnictwa w nim. Dla catej branzy procesy konsolidacyjne majg ogromne
znaczenie. Umozliwiaja budowe silniejszych struktur, zwiekszaja efektywnos$é
inwestycji i przyspieszaja cyfryzacje kraju. Z punktu widzenia klientéw przektadajg sie
na lepsza jakos¢ ustug, wiekszg stabilno$¢ dostepu do Internetu i szybszy rozwdj
technologii FTTH czy 5G. W dtuzszej perspektywie to wtasnie konsolidacja tworzy
rynek bardziej odporny na wahania ekonomiczne i gotowy do nowych wyzwan
technologicznych.

Nie mozna jednak zapominaé, ze kazda sprzedaz sieci to proces ztozony, taczacy
elementy prawa, podatkéw, finanséw i technologii. Dlatego warto go prowadzié¢
z udziatem doradcéw posiadajgcych doswiadczenie w sektorze telekomunikacyjnym.
Wiasciwe przygotowanie, czyli dobrze przeprowadzony audyt, rzetelna wycena,
przemyslany wybér modelu prawnego i skuteczne negocjacje, decydujg o sukcesie
catego przedsiewziecia.

Autor:

MaciejJojczyk

- radca prawny, partner w kancelarii

Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk
spotka komandytowa.

Od lat specjalizuje sie w obstudze prawnej sektora telekomu-
nikacyjnego i transakcji M&A w branzy telekomunikacyjnej.
W Kancelarii Brightspot doradza w procesach sprzedazy sieci
telekomunikacyjnych z uwzglednieniem wyceny sieci,
pozyskania finansowania i negocjacji warunkow transakcji.
Specjalizuje sie réwniez w problematyce inwestycji w spotki
we wczesnej fazie rozwoju oraz zaktadaniem i obstugq
Fundacjirodzinnych.
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Fundacje rodzinne - podsumowanie po ponad dwoch
latach obowigzywania ustawy

W maju biezacego roku minety juz dwa lata od wprowadzania fundacji rodzinnych do
polskiego systemu prawnego. Niewatpliwie zyskaty one duza popularnos¢ wsréd
wielu polskich przedsiebiorcéw, a liczby méwia same za siebie. W biezagcym roku
zarejestrowano ponad tysiac nowych fundacji rodzinnych, a od poczatku roku
wptyneto ponad dwa tysigce kolejnych wnioskéw o rejestracije.

Sukces fundacji rodzinnych ukazuje jak istotne byto udostepnienie polskim
przedsiebiorcom narzedzia umozliwiajacego gromadzenie majatku i zapewnienie jego
sukces;ji.

Wyzwania fundacji rodzinnych - paraliz rejestracyjny, papierowa forma
whnioskow i brak dostepu do danych fundacji rodzinnych

Popularnos¢ fundacji rodzinnych wptywa na czas oczekiwania na wpis do rejestru
fundacji rodzinnych. Zgodnie z ustawg o fundacji rodzinnej, Rejestr Fundacji
Rodzinnych prowadzony jest przez Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim.
Wytacznie ten Sad jest uprawniony do rozpatrywania wnioskéw o wpis fundacji
rodzinnej do rejestru. Do zadan Sadu nalezy réwniez dokonywanie zmian w Rejestrze
Fundacji Rodzinnych oraz wydawanie odpisow. Ponadto Sad ten odpowiada
za udostepnianie akt rejestrowych oraz przyjmowanie rocznych sprawozdan
finansowych fundacji rodzinnych.

W | Wydziale Cywilnym ww. Sadu zostata utworzona Sekcja rejestrowa do realizacji
zadan okreslonych ustawa o fundacji rodzinnej sktadajaca sie tylko z trzech oséb.

Braki kadrowe to jednak niejedyny problem Sekcji rejestrowej. Warto wskazad,
ze na paraliz rejestracyjny ma réwniez wptyw papierowa forma wnioskéw oraz brak
odpowiednich narzedzi, ktére mogtyby usprawnic proces rejestracji.

Efektem powyzszego jest dtugi czas pozostawania fundacji rodzinnej w fazie
,W organizacji”. W chwili sporzadzenia aktu zatozycielskiego powstaje fundacja
rodzinna w organizacji. Nie jest ona osobg prawng, ale mimo to ustawa przyznaje jej
zdolno$¢ prawna. Oznacza to, ze taka fundacja rodzinna moze by¢ podmiotem obrotu
gospodarczego, m.in. nabywac prawa, zaciggac¢ zobowigzania, zarzadza¢ we wtasnym
imieniu posiadanym majatkiem.

Brak wpisu fundacji rodzinnej do rejestru powoduje jednak nieche¢ kontrahentéw do
zawierania umoéw z fundacjg rodzinng w organizacji. Takie podejscie znajduje swoje
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uzasadnienie. Nalezy bowiem bra¢ pod uwage, ze wniosek o rejestracje fundacji
rodzinnej moze zosta¢ oddalony. W takiej sytuacji spowoduje to rozwigzanie fundacji
rodzinnej w organizacji. Wobec tego, przeprowadzanie transakcji z udziatem fundacji
rodzinnej w organizacji obarczone jest zawsze niepewnoscia.

Warto réwniez wskazaé, ze fundacje rodzinne nie korzystajg z zasady ,jednego
okienka”. Co za tym idzie, uzyskanie numeru REGON i NIP wymaga ztozenia
dodatkowych wnioskéw do wtasciwych urzedéw. Z uwagi na fakt, ze w wiekszosci
przypadkéw otwarcie rachunku bankowego badz rachunku inwestycyjnego wymaga
uprzedniego uzyskania ww. numerow identyfikacyjnych, powoduje to wydtuzenie
catego procesu i w konsekwencji opdznienie w funkcjonowaniu fundacji rodzinnych
w obrocie gospodarczym.

Kolejnym wyzwaniem dla fundacji rodzinnych jest fakt, ze rejestr fundacji rodzinnych
nie jest prowadzony online. Co za tym idzie, w przeciwienstwie do podmiotow
podlegajacych wpisowi do Krajowego Rejestru Sgdowego, aby dokonac¢ weryfikacji
danych fundacji rodzinnej, w tym sktadu jej organow, nalezy wystapic¢ z wnioskiem
o wydanie odpisu. Aktualnie czas oczekiwania na wydanie odpisu z rejestru fundacji
rodzinnych wynosi okoto miesigca. Niewatpliwie stanowi to utrudnienie
w funkcjonowaniu fundacji rodzinnych w obrocie gospodarczym. Warto wskazac,
ze przedtozenia odpisu z rejestru fundacji rodzinnych wymagaja m.in. banki, domy
maklerskie, sady rejestrowe.

Niezbedne jest zatem wprowadzenie rozwigzan, ktére usprawnig zaréwno proces
rejestracji fundacji rodzinnych oraz ich pdzniejsze funkcjonowanie w obrocie
gospodarczym. W pierwszej kolejnosci wymaga to wzmocnienia kadrowego w sekgji
rejestrowej oraz odejécie od przestarzatej, papierowej formy wnioskoéw. Réwniez
istotne jest uruchomienie w petni cyfrowego, dostepnego online rejestru fundacji
rodzinnych, ktéry podobnie jak KRS, umozliwitby szybki dostep do danych
rejestrowych i zwiekszyt przejrzystosc funkcjonowania tych podmiotéw.

Praktyczne zastosowanie fundacji rodzinnych
Popularno$é fundacji rodzinnych wiaze sie z ich szerokim zastosowaniem, m.in. jako:

B sposéb na ochrone prywatnego majatku - w przypadku wniesienia mienia
do fundacji rodzinnej, to fundacja rodzinna staje sie jego wytagcznym wtascicielem.
W perspektywie ewentualnych przysztych zobowigzan fundatora, mienie
whniesione do fundacji rodzinnej pozostanie bezpieczne, poniewaz fundacja
rodzinna nie odpowiada za przyszte zobowigzania fundatora, z wyjatkiem
zobowigzan alimentacyjnych w przypadku, gdy egzekucja z majatku fundatora
obowigzku alimentacyjnego powstatego po ustanowieniu fundacji rodzinnej
okaze sie bezskuteczna;
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B narzedzie sukcesji - majatek wprowadzony do fundacji przez fundatora nie trafi
do masy spadkowej, a spadkobiercy beda mogli z niego korzysta¢ jako
beneficjenci fundacji w sposéb okreslony przez jej statut (z zastrzezeniem kwestii
uprawnien do zachowku);

B elementstruktury holdingowej - fundacjarodzinna:

moze uczestniczy¢ w spotkach handlowych i nie ptaci¢ podatku CIT z tytutu
otrzymanej dywidendy/wyptaty zysku;

nie zaptaci podatku CIT w przypadku otrzymania udziatéw na skutek
podziatéwitaczenia sie spétek handlowych?;

nie zaptaci CIT przy otrzymaniu majatku likwidowanej sp6tki kapitatowej?;
moze udzielaé¢ pozyczek spétkom zaleznym, a przychody z odsetek beda
zwolnione z podatku CIT;

B  wehikutinwestycyjny - fundacjarodzinna:

moze reinwestowac zyskiw akcje, obligacje;

udziela¢ pozyczek spotkom, w ktorych jest wspdlnikiem / udziatowcem
/ akcjonariuszem w sposéb catkowicie zwolniony z podatku CIT;

nie zaptaci podatku od odsetek ze $srodkéw zgromadzonych na lokatach
lub rachunkach oszczednosciowych?;

Warto podkresli¢, ze zdaniem Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j,
witgczenie fundacji rodzinnej do struktury holdingowej, w miejsce
klasycznej spotki holdingowej nie stanowi niedozwolonej optymalizacji
podatkowej*.

Niemniej jednak, wykorzystujac fundacje rodzinng nie nalezy zapominac, ze jej celem
ma by¢ przede wszystkim sukcesja majatku. Nie powinna by¢ zatem wykorzystywana
wytacznie jako podmiot posredniczacy w transakcjach, stuzacy do transferu srodkow.
Kwestia ta byta bowiem wielokrotnie podkreslenia przez Szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej®, a takze przez Rade do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania®.

! Interpretacjaindywidualna z dnia 3 czerwca 2025r.,nr0111-KDIB1-2.4010.201.2025.1.END.

? Interpretacja indywidualna z dnia 27.03.2024 r., nr 0111-KDIB1-2.4010.71.2024.2.END, z dnia 22 listopada 2023 r.,
nr0111-KDIB2-1.4010.358.2023.2.KK.

® Interpretacja indywidualna z dnia 18 lipca 2024 r., nr 0111-KDIB1-2.4010.265.2024.2.AW, z dnia 13 lutego 2024 .,
nr0111-KDIB1-2.4010.630.2023.1.ANK.

* Opinia zabezpieczajaca z dnia 12 czerwca 2025r., nr DKP3.8082.6.2024.

® Informacje o odmowie wydania opinii zabezpieczajacej z dnia 16 grudnia 2024 r., nr DKP1.8082.3.2024, z dnia
18 grudnia 2024 r., nr DKP1.8082.4.2024, z dnia 19 grudnia 2024 r., nr DKP1.8082.7.2023, z dnia 17 kwietnia 2025 r.,
nrDKP1.8082.6.2024.

¢Uchwatanr 3/2025 Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania z dnia 29 maja 2025 .
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Ciag dalszy wyzwan dla fundacji rodzinnych - projektowane zmiany
przepisow w zakresie opodatkowania fundacji rodzinnych

Fundacje rodzinne zyskaty uznanie jako efektywne narzedzie sukcesji, pozwalajgce
na sprawne zarzadzanie majatkiem i jego przekazywanie miedzy pokoleniami, stoja
obecnie przed falg zmian legislacyjnych. Ministerstwo Finanséw, dostrzegajac
zaréwno rosnacg popularnos$¢ tej instytucji, jak i przypadki jej wykorzystywania
w celach czysto optymalizacyjnych, zaproponowato nowelizacje przepisow
podatkowych. Celem projektowanych regulacji jest przede wszystkim uszczelnienie
systemu oraz przywrécenie fundacji rodzinnej jej pierwotnej funkcji - ochrony
i pomnazania majatku rodzinnego.

Planowana zmiana przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ktora miatawejsé w zycie juz 1 stycznia 2026 r. zaktadata:

B wytgczenie ze zwolnienia przychodéw z tytutu zbycia mienia wniesionego
lub przekazanego nieodptatnie do fundacji rodzinnej lub nabytego (takze
odptatnie) przez fundacje rodzinng od podmiotu powigzanego przed uptywem
36 miesiecy liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym dokonano
whiesienia/nabycia/przekazania (tzw. lock-up na aktywach);

B wytaczenie od zwolnienia podatkowego przychodéw uzyskiwanych z najmu
krotkoterminowego oraz ustug hotelarskich;

B przychody fundacji rodzinnej z udziatu w spétkach transparentnych podatkowo
beda opodatkowane po stronie fundacji rodzinnej;

B objecie fundacji rodzinnej rezimem CFC co oznacza, ze zyski osiggane
przez fundacje rodzinne za posrednictwem kontrolowanych spdétek
zagranicznych beda podlegaé¢ opodatkowaniu w Polsce, a co za tym idzie
konieczne bedzie weryfikowanie czy zagraniczny podmiot, w ktérym fundacja
rodzinna posiada bezposrednio lub posrednio ponad 50% udziatow w kapitale lub
ponad 50% praw gtosu w organach kontrolnych, stanowigcych lub
zarzadzajacych, lub ponad 50% prawa do uczestnictwa w zysku spetnia kryteria
uznania jej za zagraniczna jednostke w rozumieniu przepiséw dotyczacych CFC;

B objecie fundacji rodzinnej podatkiem od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw,
tzw. exit tax - oznacza to, ze przeniesienie majatku fundacji rodzinnej za granice
lub zmiana rezydencji podatkowej przez fundacje rodzinng bedzie skutkowac
koniecznoscig zaptaty podatku z tytutu niezrealizowanych zyskéw;

B rozszerzenie katalogu ukrytych zyskéw.
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Warto jednak wskazaé, ze zgodnie z brzmieniem projektowanych przepiséw
przejsciowych, mienie wniesione do fundacji rodzinnej do dnia 31 grudnia 2025 r.
miato nie zostac¢ objete wskazanym wyzej lock-up’em na aktywach.

Prezydent Karol Nawrocki skorzystat z prawa do odmowy ustawy nowelizujacej
zasady opodatkowania fundacji rodzinnych argumentujac, iz ustawodawca zapewnit,
ze zasady ich funkcjonowania nie ulegng zmianie przez okres trzech lat, tymczasem
przedstawiona nowelizacja wprowadzata po niespetna dwéch latach niekorzystne zmiany
wopodatkowaniu juz zatozonych fundaciji, do ktérych rodziny przekazaty swoje aktywa.

Niemniej jednak, planujac transakcje z udziatem fundacji rodzinnych nalezy miec
na uwadze powyzsze zapowiedzi zmian w przepisach podatkowych.

Podsumowanie

Sukces, jaki odniosty fundacje rodzinnie swiadczy o swiadomym podejsciu polskich
przedsiebiorcéw do sukcesji i zabezpieczenia przysztosci najblizszych cztonkow
rodziny. Nie wyklucza to jednak koniecznosci zmian legislacyjnych.

Autorka:

Joanna Wasik

- adwokat w kancelarii

Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk
spotka komandytowa.

W Kancelarii Brightspot zajmuje sie zaktadaniem fundacji
rodzinnych z uwzglednieniem aspektéw cywilnoprawnych,
podatkowych jak i sukcesyjnych oraz w zakresie reorganizacji
firm telekomunikacyjnych. Do jej obowigzkéw nalezy
sporzqdzanie opinii podatkowych, przeksztatcanie, tqczenie
oraz dzielenie spotek, a takze wnoszenie aportéw.
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Rola przedsiebiorcy telekomunikacji elektronicznej
w transformaciji energetycznej i rozwoju energetyki
rozproszonej

Transformacja energetyczna wptywa zaréwno na sposéb funkcjonowania systeméw
energetycznych, jaki ksztatt wspétczesnej gospodarki. Dynamiczny rozwéj odnawial-
nych Zrédet energii oraz rosngca potrzeba niezaleznosci energetycznej sprawiaja,
ze tradycyjny model scentralizowanej energetyki stopniowo ustepuje miejsca
energetyce rozproszonej, opartej na elastycznosci, decentralizacji iintegracji
cyfrowej. Jednym z kluczowych modeli wspierajacych rozwdj energetyki rozpro-
szonej w Polsce, sg spoétdzielnie energetyczne, czyli lokalne spotecznosci energe-
tyczne produkujace, konsumujace i zarzadzajgce energig w sposéb zréwnowazony.

Chociaz spétdzielnie energetyczne wciaz pozostajg stosunkowo nowg, rozproszong
legislacyjnie konstrukcjg prawng, to w ostatnich dwdch latach obserwujemy znaczny
wzrost zainteresowania t3g instytucja. Jest to zauwazalne szczegdlnie wsrod
przedsiebiorcow i jednostek samorzadu terytorialnego. Aby spoétdzielnia energe-
tyczna mogta przynosi¢ wymierne oszczednosci, podjecie decyzji o jej powotaniu
powinno zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem bilansu energetycznego
oraz analizy profili produkcji i zuzycia energii. Dopiero po odpowiednim zaplanowaniu
dziatalnosci spotdzielni, doborze cztonkéw i instalacji wytwarzajgcych energie,
zasadne jest przeprowadzenie formalno-prawnego procesu rejestracji spotdzielni
energetycznej. O poziomie efektywnosci prowadzonej przez spoétdzielnie energe-
tyczng dziatalnosci, decyduje nie tylko umiejetne zarzadzanie procesami rozliczen
zyskow i kosztow pomiedzy jej cztonkami, lecz takze optymalizacja pracy zrédet
iodbioréw energii oraz zwiekszanie ich wydajnosci. To wtasnie w tym procesie
kluczowa role moga odegrac przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej, stajac sie
cztonkami spotdzielni energetycznej istrategicznymi partnerami rozwoju cyfrowej
infrastruktury energetycznej.

Spétdzielnia energetyczna - czym jest, kto moze jg zatozy¢?

Zgodnie z ustawg o odnawialnych Zrodtach energii (,Ustawa OZE"), spétdzielnia
energetyczna jest spoétdzielnia w rozumieniu ustawy prawo spétdzielcze
lub spétdzielnig rolnikdw w rozumieniu ustawy ospétdzielniach rolnikéw.
Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni energetycznej jest za$ wytwarzanie energii
elektrycznej, biogazu (lub biogazu rolniczego) lub ciepta w instalacjach OZE,
obrét nimi lub ich magazynowanie, dokonywane w ramach dziatalno$ci prowadzone;j
wytacznie na potrzeby wtasne spétdzielniijej cztonkow.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zatem wybraé jedng z dwdch form organizacyjno-
prawnych, czyli spotdzielnie lub spétdzielnie rolnikéw oraz jeden z trzech modeli
cztonkostwa. W zaleznosci od wybranego modelu cztonkostwa, spétdzielnie
energetyczng moze zatozy¢ min. 10 oséb fizycznych lub 3 osoby prawne.
W przypadku modelu mieszanego, w ktérym cztonkami sg zaréwno osoby fizyczne,
jakiosoby prawne wymaga sie min. 10 cztonkow.

Aby spotdzielnia mogta uzyskac status spoétdzielni energetycznej musi spetniac
okreslone warunki terytorialne, organizacyjne i techniczne. Dotychczas dziatalnos$c
spotdzielni energetycznych ograniczata sie do obszaru jednej gminy wiejskiej lub
miejsko-wiejskiej lub trzech sasiadujgcych ze sobg gmin tego typu. Zgodnie
ze zmianami w Ustawie OZE, ktére weszty w zycie w dniu 23.11.2025 r. rozszerzono
jednak mozliwos¢ dziatania spotdzielni energetycznych takze na obszarze gmin
miejskich. Ponadto spétdzielnia i jej cztonkowie (wytworcy i odbiorcy), muszg by¢
przytaczeni lub posiada¢ punkty poboru na terenie tylko jednego operatora sieci
dystrybuciji.

Kolejnym czynnikiem warunkujacym uzyskanie i utrzymanie statusu spoétdzielni
energetycznej jest zaplanowanie zuzycia energii przez spotdzielnie oraz jej cztonkéw,
tak aby wykaza¢ mozliwosc pokrycia w skali roku 70% zapotrzebowania na energie
elektryczng z instalacji OZE. Na ten moment jedynie spdtdzielnie, ktére do dnia
31 grudnia 2025 r. ztozg wniosek o zamieszczenie ich danych w wykazie spoétdzielni
energetycznych prowadzonym przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (,KOWR”), moga skorzysta¢ zobnizonego do 40% wymogu
pokrycia zapotrzebowania.

Spétdzielnia energetyczna - jak jg zarejestrowac?

Dla realizacji pierwszego z dwéch etapdéw rejestracyjnych niezbedne jest
opracowanie statutu okres$lajgcego zasady dziatania spoétdzielni energetycznej
oraz uchwat powotujgcych do zycia organy statutowe spétdzielni. W celu przyjecia
dokumentacji oraz podjecia stosownych uchwat konieczne jest przeprowadzenie
zgromadzenia zatozycieli, a takze posiedzenia rady nadzorczej spétdzielni. Nastepnie
nalezy ztozy¢ wniosek o wpis spétdzielni w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego (,KRS").

Warunkiem rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci przez spétdzielnie energetyczng
jest wpis jej danych w wykazie prowadzonym przez Dyrektora Generalnego KOWR.
Jest to mozliwe dopiero po wpisaniu spétdzielni do KRS i nastepuje na wniosek
spotdzielni. Sktadajgc wniosek do KOWR, spoétdzielnia nie ma obowigzku
wskazywania jako cztonkdw wszystkich cztonkdw zatozycieli (zgtoszonych do KRS),
atylko tych ktérzy spetniajg opisane powyzejwymogi ustawowe.
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Spétdzielnie energetyczne jako narzedzie pozwalajace obnizy¢ koszty
energii.

Spoétdzielnia energetyczna to instytucja, ktéra moze przynies¢ wymierne
oszczednosci, szczegodlnie dla przedsiebiorcéw, ktérzy generuja duze zuzycie energii.
Jest to mozliwe m.in. dzieki zwolnieniom z czesci optat, takich jak: optata
kogeneracyjna, mocowa, akcyza - dla instalacji do 1 MW czy optata OZE, atakze
zwolnieniu lub zastosowaniu preferencyjnej stawki optaty zmiennej. Dodatkowym
czynnikiem pozwalajgcym na obnizenie kosztéw energii dla cztonkéw spoétdzielni
energetycznej jest jej rozliczanie wsystemie opustéow 1:0,6, w ktérym za kazda
jednostke oddang do sieci odbiera sie 0,6 jednostki.

Bilansowanie energii odbywa sie lokalnie, co pozwala na elastyczne i wewnetrzne
okreslanie zasad rozliczen za wytworzong i skonsumowana energie, bez koniecznosci
ponoszenia dodatkowych optat na rzecz operatorow zewnetrznych. Spoétdzielnia
energetyczna moze takze wprowadzic statg cene energii na dany okres, zapewniajac
jej cztonkom stabilno$¢ kosztéw energii.
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Model spétdzielni energetycznych w Polsce ma charakter spoteczny co oznacza,
ze spotdzielnia nie moze prowadzi¢ sprzedazy nadwyzki energii na zewnatrz.
Wytwarzana energia przeznaczana jest do wykorzystywania wytacznie przez
spotdzielnie i jej cztonkdéw. Niewykluczone jednak, ze w przysztosci, zgodnie
z rekomendacjami europejskimi, takze polskie przepisy umozliwig spoétdzielniom
energetycznym sprzedaz nadwyzki energii na zewnatrz, a tym samym zwiekszenie
jej potencjatu.

Rola przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej wrozwoju nowoczesnej
energetyki.

Na sukces spétdzielni energetycznych zaktadanych przez przedsiebiorcéw
komunikacji elektronicznej, ma wptyw kilka potaczonych ze sobg czynnikéw. Oproécz
umiejetnego zaplanowania wytwarzania izuzycia energii oraz doboru modelu
biznesowego, do czynnikéw tych nalezy takze mozliwo$é zapewnienia iobstugi
nowoczesnej infrastruktury sieciowej pozwalajacej na staty, szybka i bezpieczng
wymiane danych.

Dobrze zarzadzana spétdzielnia energetyczna powinna mieé¢ bowiem dostep
do zaawansowanej infrastruktury cyfrowej. Taka infrastruktura umozliwia
m.in. zdalny monitoring instalacji, analize danych wczasie rzeczywistym, a takze
integracje wielu punktéw w jeden system oraz komunikacje pomiedzy cztonkami
spotdzielni energetycznej, stanowiac jeden z kluczowych elementéw prowadzacych
do osiaggniecia efektywnosci ekonomicznejienergetyczne;j.

Technologie wykorzystywane w branzy komunikacji elektronicznej moga by¢ takze
odpowiedzig na ryzyka, ktére niesie za sobg cyfryzacja energetyki - w szczegdlnosci
ryzyko cyberatakéw. Przedsiebiorcy komunikacji elektronicznej zapewniajg bowiem
m.in. szyfrowanie transmisji danych, systemy wykrywania anomalii i zapobiegania
wtamaniom, bezpieczne sieci prywatne oraz zgodno$¢ ze standardami
cyberbezpieczenstwa. S3 to niezbedne elementy, ktérymi charakteryzowaé powinna
sie infrastruktura cyfrowa, wykorzystywana przez spétdzielnie energetyczne
w prowadzonej dziatalnosci.

Podsumowanie

Transformacja energetyczna w Polsce jest zjawiskiem dynamicznym. Bez watpienia
kluczowa role wtym procesie mogg odegrac¢ przedsiebiorcy komunikacji
elektronicznej - zapewniajacy narzedzia umozliwiajgce rozwdéj lokalnych inicjatyw
energetycznych, wsréd ktérych szczegdlne znaczenie majg spoétdzielnie
energetyczne.
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Nowoczesna infrastruktura cyfrowa pozwala bowiem na staty monitoring instalacji,
analize danych w czasie rzeczywistym i automatyzacje proceséw. Dzieki tej synergii
spotdzielnie energetyczne moga zwiekszaé swoéj potencjat energetyczny,
a przedsiebiorcy komunikacji elektronicznejkorzystac z preferencyjnych warunkow,
jak np. mozliwos¢ magazynowania nadwyzek energii i odbioru jej w ciggu 12 miesiecy
od jej wprowadzenia do sieci. Wszystko to moze zas$ pozwoli¢ na wymierne obnizenie
kosztow prowadzonej przez przedsiebiorcéw komunikacji elektronicznej dziatalnosci
i Swiadczonych ustug oraz zwiekszenie ich atrakcyjnosci i konkurencyjnosci na rynku
lokalnym.

Doswiadczenie i zasoby przedsiebiorcow komunikacji elektronicznej zaimplemento-
wane w Srodowisku energetyki rozproszonej umozliwiajg powstanie lokalnych,
cyfrowych rynkéw energii, co wniedalekiej przysztosci moze sta¢ sie pozadanym
trendem na rynku energetycznym. Potaczenie obu tych sektoréow tworzy fundament
nowoczesnego, elastycznego ibezpiecznego systemu energetycznego. Sprzyja
to rozwojowi OZE i wzmocnieniu niezaleznosci energetycznej spotecznosci
lokalnych.

Autorka:

Katarzyna Sikora

- prawniczka w kancelarii

Brightspot Legal Katarzyna Orzet, Maciej Jojczyk
spétka komandytowa.

W Kancelarii Brightspot zajmuje sie biezqcq obstugg prawng
przedsiebiorcow.

Specjalizuje sie w obstudze prawnej spétdzielni energe-
tycznych oraz projektow OZE, w tym w przygotowywaniu
dokumentacji wewnetrznej, korporacyjnej i rejestrowe;.
Do jej obowigzkéw nalezy réwniez tworzenie, opiniowanie
i negocjowanie uméw projektowych oraz wdrozeniowych
zaréwno w modelach tradycyjnych, jak i chmurowych
(SaaS, SLA, PaaS), a takze biezgce doradztwo prawne
przedsiebiorcow w zakresie prawa pracy, prawa wtasnosci
intelektualnej oraz prawa antymonopolowego.
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