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W opracowaniu znalazły się teksty oparte na konkretnych doświadczeniach

i wyzwaniach, z jakimi zwracali się Państwo do nas w ostatnim roku. Widać wyraźnie, 

że obok klasycznych tematów telekomunikacyjnych, duże zainteresowanie budzą 

także inne obszary - szczególnie fundacje rodzinne, które stały się ważnym 

narzędziem porządkowania struktury właścicielskiej, oraz spółdzielnie energetyczne, 

które dla wielu operatorów otwierają zupełnie nowe możliwości inwestycyjne.

Szanowni Państwo,

Oddajemy w Państwa ręce kolejne wydanie naszej publikacji przygotowywanej

z myślą o operatorach telekomunikacyjnych. Zestawiliśmy w nim tematy, które

w ostatnich miesiącach najczęściej pojawiały się w naszej pracy doradczej i które 

realnie wpływają na funkcjonowanie firm telekomunikacyjnych. To zarówno 

zagadnienia prawne, jak i biznesowe - od cyberbezpieczeństwa i nowelizacji ustawy

o KSC, po rozliczanie dotacji KPO i FERC, aż po audyt i sprzedaż sieci.

Mamy nadzieję, że zestaw wybranych zagadnień okaże się dla Państwa przydatny

i choć trochę ułatwi poruszanie się w gąszczu przepisów.

Dziękujemy Państwu za kolejny rok razem!

Katarzyna Orzeł i Maciej Jojczyk,

Partnerzy w kancelarii Brightspot Legal



www.brightspot.pl



1
Przedsiębiorca hurtowy, detaliczny, czy operator zintegrowany?
Jaką drogę wybiorą ISP?

2
8 procesów z zakresu cyberbezpieczeństwa w Twojej firmie,
które wymagają udokumentowania

3
Rozliczanie dotacji z KPO i FERC
– co oznacza „rzetelne i racjonalne” wydatkowanie środków
oraz brak możliwości wydatkowania dotacji
na cele inne niż związane z przedsięwzięciem 

4
Audyt wewnętrzny - narzędzie, które zwiększa efektywność
i wartość biznesu telekomunikacyjnego

5
Transakcje sprzedaży przedsiębiorstwa w branży telekomunikacyjnej
- jak przygotować się do procesu

6
Fundacje rodzinne - podsumowanie po ponad dwóch latach
obowiązywania ustawy

7
Rola przedsiębiorcy telekomunikacji elektronicznej
w transformacji energetycznej i rozwoju energetyki rozproszonej

SPIS TREŚCI

str. 6

str. 10

str. 17

str. 22

str. 32

str. 37

str. 27



Przedsiębiorca hurtowy, detaliczny, czy operator
zintegrowany? Jaką drogę wybiorą ISP?

6 BRIGHTSPOT
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Rok 2025 pełen był wydarzeń, które miały istotny wpływ na branże teleko-

munikacyjną i będą rezonować na rynek w roku 2026 i zapewne w latach 

późniejszych. Na pewno zaliczyć należy do nich postępującą konsolidację rynku, 

której symbolem może być opiewająca na około 90 mln PLN transakcja nabycia przez 

Grupę Fixmap wrocławskiego operatora Internet Union. W tym roku miały

też miejsce ostatnie nabory na projekty objęte dofinansowaniem w ramach programu 

Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO), które w przeważającej 

większości wygrały firmy z rynku MŚP. 

Nie ulega wątpliwościom, że polski rynek telekomunikacyjny podlega obecnie 

dynamicznym zmianom, a kwes�e związane z usługami hurtowymi są tego kolejnym 

przejawem. Przez lata usługi hurtowe nie znajdowały się w centrum zainteresowania 

operatorów z rynku MŚP. Zbudowali oni swoje firmy świadcząc usługi detaliczne,

a duzi operatorzy zintegrowani - tacy jak Orange - świadczący usługi zarówno 

hurtowe, jak i detaliczne, byli postrzegani przede wszystkim jako konkurencja,

a nie potencjalni kontrahenci.

Dynamiczne zmiany na rynku telekomunikacyjnym - rosnące znaczenie 

usług hurtowych

Od kilku lat sytuacja ta ulega zmianie, a w roku 2025 stało się to szczególnie 

widoczne. Przede wszystkim mali i średni operatorzy stanowią prawie

50% beneficjentów dotacji w ramach programów Krajowego Planu Odbudowy 

i Zwiększania Odporności (KPO) oraz Funduszy Europejskich na Rozwój Cyfrowy 

(FERC). Każdy beneficjent zobowiązany jest do udostępniania wybudowanej sieci

w modelu hurtowym. Co jednak jeszcze istotniejsze, udostępniane na podstawie 

oferty hurtowej sieci cieszą się zainteresowaniem ze strony dużych operatorów. 

Sytuacja ta spowodowała, że coraz więcej operatorów zaczęło dostrzegać

w dostępnie hurtowym szanse na rozwój dla swoich firm. 



Wszystko to powoduje, że coraz więcej operatorów MŚP rozważa zwrócenie się

w kierunku rynku hurtowego jako realnego uzupełnienia strumienia przychodów

i rozważa wprowadzenie usług hurtowych do swojej oferty. Świadczenie usług 

hurtowych wymaga jednak solidnego przygotowania i dostosowania prowadzonej 

działalności do potrzeb nowego klienta - również operatora.

Regulacje UKE dla usług hurtowych i deregulacja Orange – istotne zmiany 

dla rynku hurtowego

Kolejną istotną kwes�ą jest duże zainteresowanie rynkiem hurtowym ze strony 

regulatora. W 2025 r. miały miejsce dwa istotne wydarzenia, które będą kształtować 

ten rynek. W pierwszej połowie roku Prezes UKE opublikował długo wyczekiwane 

zasady ustalania cen dostępu hurtowego dla sieci wybudowanych z dofinanso-

waniem. Regulują one zasady ustalania cen dla usług hurtowych świadczonych

na sieciach zbudowanych w ramach programów - Program Operacyjny Polska 

Cyfrowa (POPC), KPO i FERC - czyli w praktyce wszystkie sieci zbudowane

w ostatnich latach z dofinansowaniem. Kolejna decyzja to rozpoczęcie w drugiej 

połowie roku procesu deregulacji usług LLU i BSA świadczonych przez Orange 

Polska. Zapowiada to kluczowe zmiany dla całego runku - sam Prezes UKE określa 

decyzje deregulacyjne jako „przełomowe”. Mamy zatem do czynienia z nową

dla rynku sytuacją - Orange liczy na zmniejszenie obowiązków regulacyjnych, podczas 

gdy mali i średni operatorzy (beneficjenci środków unijnych) mają ich coraz więcej.
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Wyzwania MŚP w świadczeniu usług hurtowych

Analizując potrzeby rynku widać, że problemem z jakim mierzą się operatorzy, a który 

powstrzymuje ich przed rozpoczęciem świadczenia usług hurtowych na większą 

skalę, jest brak unifikacji. Mam tutaj na myśli nie tylko kwes�e techniczne – które 

rzadko kiedy są już realnym problemem, bowiem technologicznie większość 

operatorów ISP w niczym nie ustępuje swoim konkurentom (zarówno innym MŚP

jak i dużym operatorom). Problemem są jednak kwes�e związane z organizacją 

procesów i zasad świadczenia usług. Obecnie mamy bowiem do czynienia z trudną 

sytuacją, w której świadczenie usług hurtowych musi poprzedzać długi proces 

wdrożeniowy, w czasie którego dochodzi do dostosowania procedur i systemów

obu operatorów - Operatora Systemu Dystrybucyjnego (OSD) i Operatora 

Korzystającego (OK). 

Te trudności powodują z kolei, że sieci MŚP wciąż bywają mało atrakcyjne

dla większych OK. Często podnoszoną kwes�ą jest wielkość udostępnianych sieci - 

dla dużych firm. Nawet średni dostawcy usług internetowych często dysponują zbyt 

małym zasięgiem, aby integracja na poziomie hurtowym była opłacalna. Niestety 

pokazuje to, że nie priorytetyzując usług hurtowych - rynek małych i średnich ISP

nie zdążył wystarczająco przygotować się do ich świadczenia.

Powstaje zatem pytanie - co można zrobić, aby naprawić tą sytuację? Odpowiedzią 

wydaje się sprawdzony sposób, w którym polscy operatorzy niejednokrotnie wykazali 

się biegłością - czyli współpraca. Opracowanie jasnych i jednolitych standardów 

świadczenia usług hurtowych, które byłyby respektowane przez większość 

uczestników rynku pozwoliłoby „otworzyć” sieci MŚP dla dużych OK.

Zmiana taka wymaga jednak istotnych przygotowań oraz wiele pracy ze strony ISP. 

Pojawiają się jednak już inicjatywy, które mają na celu ułatwienie tego zadania.

Za bardzo interesującą należy uznać inicjatywę podejmowaną przez Krajową Izbę 

Komunikacji Ethernetowej (KIKE) - która ma na celu właśnie opracowanie 

standardów świadczenia usług hurtowych przez MŚP. Jest to na pewno krok

w dobrym kierunku. Operatorzy z rynku MŚP są istotną siłą w branży której główną 

słabością jest jednak rozdrobnienie. Dlatego też, mimo że dysponują nowoczesnymi 

sieciami telekomunikacyjnymi nadal nie są kluczowymi graczami na rynku hurtowym. 

Jeśli operatorzy opracują jednolite standardy udostępniania sieci będą mogli

w przyszłości narzucać je innym uczestnikom rynku. Obecnie to MŚP mają 

dostosowywać swoje procesy do dużych operatorów korzystających. Jeśli chcemy 

mieć szanse, aby to zmienić konieczne jest doprowadzenie do unifikacji.

Współpraca i jednolite standardy – klucz do wzmocnienia pozycji MŚP

na rynku hurtowym



Gorąco wierzę, że umożliwienie ISP uczestniczenia w rynku hurtowym jako 

pełnoprawnym graczom jest kluczowe dla rozwoju ich sieci. Warunkiem jest wspólne 

działanie - tak, aby zbudować standardy, które ułatwią współpracę z dużymi 

operatorami i pozwolą MŚP mówić jednym głosem. Jeśli ten krok się uda, rynek 

hurtowy przestanie być dla mniejszych operatorów barierą, a stanie się przestrzenią, 

w której mogą budować swoją przewagę. To z kolei otworzy im drogę

do stabilniejszych przychodów i pełnego wykorzystania potencjału ich nowoczes-

nych sieci. To również impuls do dalszych inwestycji, bo rynek hurtowy pozwala 

skalować biznes w sposób, który dla wielu operatorów detalicznych jest dziś trudny 

do osiągnięcia.
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Katarzyna Orzeł

- radca prawny, partner zarządzający w kancelarii 

Brightspot Legal Katarzyna Orzeł, Maciej Jojczyk 

spółka komandytowa.

Autorka:

Od 2008 roku świadczy pomoc prawną, zdobywając 

doświadczenie w renomowanych krakowskich kancelariach, 

a od 2013 roku prowadzi własną praktykę. Od kilkunastu lat 

doradza firmom z sektora telekomunikacyjnego, przede 

wszystkim operatorom ISP w skomplikowanych kwes�ach 

regulacyjnych, inwestycyjnych i transakcyjnych. Specjalizuje 

się w obsłudze prawnej inwestycji typu VC/PE oraz transakcji 

M&A - od przeprowadzania procesów due diligence, przez 

konstruowanie i negocjowanie umów inwestycyjnych,

po przygotowanie pełnej dokumentacji transakcyjnej. 

Autorka licznych publikacji prasowych z zakresu prawa 

telekomunikacyjnego, ochrony danych osobowych oraz 

prawa własności intelektualnej. Współtworzyła i prowadziła 

wiele szkoleń z zakresu prawa telekomunikacyjnego oraz 

ochrony danych osobowych. 



Zgodnie z aktualnym brzmieniem Nowelizacji KSC, wejście w życie przepisów

tej ustawy zostało zaplanowane na zaledwie miesiąc po jej publikacji w Dzienniku 

Ustaw. Tak krótki okres vaca�o legis może okazać się wyzwaniem dla przedsiębiorców 

komunikacji elektronicznej, którzy od momentu rozpoczęcia obowiązywania tego 

aktu prawnego staną się podmiotami kluczowymi lub ważnym (w zależności

od wielkości i obrotów z prowadzonej działalności telekomunikacyjnej) w krajowym 

systemie cyberbezpieczeństwa.

1. Implementacja dyrektywy NIS2. Prace legislacyjne nad Nowelizacją KSC

W dniu 7 listopada 2025 roku do Sejmu został skierowany projekt z dnia

7 października 2025 roku ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie 

cyberbezpieczeństwa oraz niektórych innych ustaw (dalej jako: „Nowelizacja KSC”). 

Celem projektowanej Nowelizacji KSC jest implementacja do polskiego porządku 

prawnego postanowień dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie środków na rzecz wysokiego 

wspólnego poziomu cyberbezpieczeństwa na terytorium Unii, zmieniającej 

rozporządzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywę (UE) 2018/1972 oraz uchylająca 

dyrektywę (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz. U. UE. L. z 2022 r. Nr 333, str. 80

z późn. zm.) (dalej jako: „NIS2”). Zgodnie z przepisami tej dyrektywy, przyjęcie przez 

Państwa Członkowskie odpowiednich ustaw wdrażających powinno nastąpić

do 18 października 2024 roku. Tym samym, już na moment złożenia do Sejmu 

projektu Nowelizacji KSC, w jego siódmej wersji, Polska pozostawała w opóźnieniu

w zakresie prawidłowej implementacji przepisów NIS2. 

Wraz z wejściem w życie Nowelizacji KSC przedsiębiorcy komunikacji elektronicznej 

będą zobowiązani do wdrożenia w prowadzonych przez siebie przedsiębiorstwach 

2. Cele przyjmowania polityk z zakresu cyberbezpieczeństwa zgodnie

z Nowelizacją KSC

W Nowelizacji KSC, określone zostały kategorie podmiotów, znajdujących się

na różnych szczeblach krajowego systemu cyberbezpieczeństwa. Ustawowe 

uregulowanie ich obowiązków ma zapewnić szczelność tego systemu, zapobiec 

występowaniu zagrożeń cybernetycznych i usprawnić usuwanie skutków 

incydentów z zakresu cyberbezpieczeństwa. 
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8 procesów z zakresu cyberbezpieczeństwa
w Twojej firmie, które wymagają udokumentowania
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odpowiednich polityk i regulaminów, odzwierciedlających obowiązujące w firmie 

zasady działania w zakresie zapewnienia cyberbezpieczeństwa. Co istotne, wskazane 

polityki powinny być „uszyte na miarę”, to znaczy odpowiadać rzeczywistym

możliwościom organizacyjnym danego przedsiębiorcy. W przypadku wystąpienia 

cyberzagrożenia u tego operatora telekomunikacyjnego (np. ataku DDoS, phishingu, 

złośliwego oprogramowania typu ransomware, wycieku danych), w oparciu

o skodyfikowane tak reguły postępowania możliwe ma być zaradzenie skutkom tego 

zdarzenia przez działający u przedsiębiorcy zespół, dostępne oprogramowanie 

ochronne i urządzenia. W uproszczeniu można powiedzieć, że przyjmując wymagane 

przez projektowaną ustawę wewnętrzne uregulowania, operator telekomunikacyjny 

kompleksowo określa strategię według której postępuje jako podmiot ważny

lub podmiot kluczowy krajowego systemu cyberbezpieczeństwa.
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3. Wdrożenie systemu zarządzania bezpieczeństwem informacji w systemie 

informacyjnym przedsiębiorcy komunikacji elektronicznej 

Nowelizacja KSC wskazuje kluczowe obszary które powinny zostać uregulowane

u przedsiębiorcy komunikacji elektronicznej poprzez przyjęcie odpowiednich polityk:

Przyjęcie tego dokumentu powinno zostać poprzedzone kompleksową analizą 

organizacji przedsiębiorcy komunikacji elektronicznej. Należy uwzględnić 

zarówno liczbę pracowników, posiadany status (mikro-, małego, średniego

lub dużego przedsiębiorcy), ale także ustalić w jakim zakresie w procesie 

świadczenia usług komunikacji elektronicznej uczestniczą podwykonawcy. 

Istotna jest również inwentaryzacja posiadanych urządzeń oraz określenie, jaka 

ich część stanowi własny zasób przedsiębiorcy, a w jakiej części przedsiębiorca 

korzysta z cudzej infrastruktury w celu świadczenia usług. W tej polityce powinno 

znaleźć się także wskazanie:

a) jakie ryzyka z zakresu bezpieczeństwa sieci i systemów informacyjnych, 

mogące prowadzić do zakłóceń w dostępności świadczonych usług podmiot 

identyfikuje, 

c) jakie działania są podejmowane w celu ograniczenia poszczególnych,  

określonych ryzyk. 

Zgodnie z art. 1 pkt 16) Nowelizacji KSC, przedsiębiorca komunikacji elektronicznej 

zobowiązany jest do „wdrożenia systemu zarządzania bezpieczeństwem informacji

w systemie informacyjnym wykorzystywanym w procesach wpływających

na świadczenie usługi przez ten podmiot”. Rozumiany tak system zarządzania 

bezpieczeństwem informacji ma obejmować w szczególności przyjęcie odpowie-

dnich polityk, określonych w Nowelizacji KSC, za dyrektywą NIS2, jako przykład 

„odpowiednich i proporcjonalnych do oszacowanego ryzyka środków organiza-

cyjnych, uwzględniających stan wiedzy, kosztów wdrożenia, wielkość podmiotu, 

prawdopodobieństwo wystąpienia incydentów, narażenie podmiotu na ryzyka, 

skutki społeczne i gospodarcze”. 

b) jakie aktywa są szczególnie narażone na wystąpienie zidentyfikowanych 

ryzyk (określenie tzw. słabych punktów),

1)  Analiza ryzyka i bezpieczeństwa systemów informacyjnych
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3) Ciągłość działania, zarządzanie kopiami zapasowymi, przywracanie 

normalnego działania po wystąpieniu sytuacji nadzwyczajnej, zarządzanie 

kryzysowe

 

2) Obsługa incydentów z zakresu cyberbezpieczeństwa

Regulując funkcjonowanie tego obszaru w swojej organizacji, należy przedstawić 

proces wykonywania kopii zapasowych, z wszystkimi jego aspektami,

w szczególności w zakresie częstotliwości wykonywania kopii zapasowych, 

nośników, na których są utrwalane i sposobu ich przechowywania, a także 

testowania możliwości przywrócenia normalnego działania systemu informa-

cyjnego z wykorzystaniem kopii zapasowych. Na gruncie tej polityki potrzebne 

będzie także określenie, w jakim zakresie świadczone usługi oraz posiadane 

systemy informacyjne są redundantne. 

Polityka wdrożona w odniesieniu do obsługi incydentów z zakresu cyber-

bezpieczeństwa powinna uwzględniać m.in. określenie rodzajów incydentów,

na które narażone są sieci i systemy informacyjne oraz wskazanie, które z tych 

zdarzeń mają dla danego przedsiębiorcy charakter krytyczny. Proces obsługi 

incydentu powinien zostać uregulowany całościowo, począwszy od opisania, jakie 

działania są podejmowane w danej organizacji w zakresie zapobiegania 

incydentom, przez wskazanie na sposoby wykrywania incydentów z zakresu 

cyberbezpieczeństwa oraz reagowania na nie, aż po usuwanie incydentów

oraz przywracanie do stanu sprzed jego wystąpienia. 
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4) Bezpieczeństwo łańcucha dostaw, w tym aspekty związane z bezpie-

czeństwem dotyczące stosunków między każdym podmiotem a jego 

bezpośrednimi dostawcami lub usługodawcami

7) Kontrola dostępu i zarządzanie aktywami, stosowanie bezpiecznych środków 

komunikacji elektronicznej, z uwzględnieniem uwierzytelniania wieloskładni-

kowego. Bezpieczeństwo zasobów ludzkich

   

5) Bezpieczeństwo w procesie nabywania, rozwoju i utrzymania sieci i systemów 

informacyjnych, w tym postępowanie w przypadku podatności i ich ujawnianie

8) Edukacja z zakresu cyberbezpieczeństwa dla personelu podmiotu

oraz podstawowe zasady cyberhigieny. Procedury oceny skuteczności środków 

technicznych i organizacyjnych

W ramach tej polityki ustalone powinny zostać sfery, w których celem świadczenia 

usług przedsiębiorca komunikacji elektronicznej współpracuje z podmiotami 

trzecimi – usługodawcami, podwykonawcami, dostawcami sprzętu, dostawcami 

oprogramowania. Ważna będzie także ocena, w jakim zakresie możliwa

jest dywersyfikacja źródeł dostaw wykorzystywanego do świadczenia usług 

komunikacji elektronicznej sprzętu. Istotne z perspektywy zapewnienia zgodności 

z przepisami Nowelizacji KSC może być określenie w tym dokumencie 

standardowych warunków współpracy z podmiotami trzecimi, które będą miały 

zastosowanie przy zawieranych z podmiotami trzecimi umowach (np. SLA, 

odpowiednie klauzule umowne). 

Dokument regulujący tę sferę cyberbezpieczeństwa kluczowe jest określenie, czy 

w firmie odbywają się szkolenia dla pracowników z zakresu cyberbezpieczeństwa  

We wskazanej polityce przedsiębiorca komunikacji elektronicznej powinien 

zidentyfikować, które aktywa są szczególnie podatne na wystąpienie 

cyberzagrożeń, a następnie określić, w jaki sposób zabezpiecza te zasoby

i przechowywane na nich dane przed dostępem osób nieupoważnionych.

6) Procedury stosowania kryptografii i szyfrowania

W odniesieniu do tego obszaru cyberbezpieczeństwa unormowane powinny 

zostać procesy: nabywania oraz rozwoju i utrzymania sieci i systemów informa-

cyjnych. Przyjęta przez przedsiębiorcę komunikacji elektronicznej polityka 

powinna określać także jakie rodzaje zabezpieczeń sieci i systemów informa-

cyjnych są stosowane.

W ramach tej polityki określone powinny zostać m.in. rodzaje środków 

kryptograficznych stosowanych w organizacji do ochrony aktywów, takich

jak hashowanie, używanie haseł, podpisy cyfrowe. 
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oraz jakie metody zapobiegania występowaniu cyberzagrożeń stosowane są

w codziennym funkcjonowaniu przedsiębiorstwa (np. zasada czystego biurka, 

rejestr wejść i wyjść). Na gruncie tej polityki powinno znaleźć się także wskazanie, 

czy w przypadku incydentu organizacja „uczy się”, tzn. czy wyciągane są wnioski, 

ulepszane strategie działania i aktualizowane regulujące reagowanie na incydenty 

dokumenty.

4. Czy wdrożenie polityk z zakresu cyberbezpieczeństwa będzie wiązało się 

dla operatorów telekomunikacyjnych z koniecznością stosowania 

dodatkowych środków w tym zakresie?

Jednocześnie, bardzo często nie są to spisane procedury

przez zespół operatora telekomunikacyjnego

Zdecydowana większość procesów, których wdrożenia wymaga Nowelizacja KSC

u przedsiębiorców komunikacji elektronicznej zachodzi w ich firmach, z uwagi

na specyfikę wykonywanej przez te podmioty działalności. 

metody okazały się skuteczne.

postępowania, a podejmowanie określonych działań

wynika z tego, że w praktyce poszczególne
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Gabriela Wolsza

- radca prawny w kancelarii

Autorka:

Brightspot Legal Katarzyna Orzeł, Maciej Jojczyk

spółka komandytowa.

W Kancelarii Brightspot zajmuje się obsługą prawną 

przedsiębiorców telekomunikacyjnych.

Do jej obowiązków należy przede wszystkim bieżące wsparcie 

operatorów telekomunikacyjnych w zakresie świadczenia 

przez nich usług telewizji, w szczególności opiniowanie

i negocjowanie umów licencyjnych na reemisję programów 

telewizyjnych, w tym z nadawcami programów must carry – 

must offer oraz z organizacjami zbiorowego zarządzania 

prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Zajmuje się także 

wdrażaniem u operatorów usług mobilnych.

Z pewnością nowością będzie konieczność dokonywania zgłoszeń incydentów 

poważnych za pośrednictwem zarządzanego przez NASK Systemu S46. Wejście

w życie przepisów implementujących dyrektywę NIS2 jest dobrą okazją,

aby odpowiedzieć sobie na pytanie: „W jakim stopniu moje przedsiębiorstwo potrafi 

radzić sobie z cyberzagrożeniami?” i dokonać wieloaspektowej analizy 

funkcjonujących w firmie procedur, w szczególności tych, według których zadziałano

w sytuacji wystąpienia rzeczywistego zagrożenia cybernetycznego.
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Od drugiej połowy 2023 r. operatorzy telekomunikacyjni mogli ubiegać się o pierwsze 

środki publiczne na budowę sieci telekomunikacyjnych w ramach Krajowego Planu 

Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO) oraz Funduszy Europejskich na Rozwój 

Cyfrowy (FERC). Mimo zgłaszanych wątpliwości co do wielkości obszarów 

wyznaczonych do dofinansowania czy warunku uzyskania gwarancji bankowych

lub ubezpieczeniowych dla zabezpieczenia wypłaty zaliczek, zainteresowanie 

udziałem w obu programach było od samego początku ogromne. Warunki 

programów KPO i FERC okazały się atrakcyjne z różnych względów, ale szczególną 

zachętą do wystartowania w konkursie o dofinansowanie był przyjęty sposób 

rozliczenia projektu tzw. stawkami jednostkowymi. Stosowanie uproszczonych 

metod rozliczania nie zwalnia jednak beneficjentów z obowiązku zapewnienia 

rozliczalności projektu w jak najszerszym zakresie i w niniejszym artykule postaram 

się przybliżyć główne wyzwania w rozliczaniu projektów KPO i FERC.

KPO i FERC w liczbach

Na dzień 3 listopada 2025 r., liczba aktywnych umów na KPO i FERC wynosi 377

na łączną wartość dofinansowania 4.408.540.884,93 PLN (źródło danych

- h�ps://www.gov.pl/web/cppc/zestawienie-umow-w-realizacji-fers-ferc-kpo). 

Łącznie ogłoszono 4 nabory w ramach KPO oraz 1 nabór w ramach FERC.  Poniższy 

wykres wskazuje stopień rozdysponowania środków w poszczególnych naborach:

Dystrybucja środków
publicznych w poszczególnych
naborach KPO i FERC

KPO I

KPO II

KPO III

KPO IV

FERC

Rozliczanie dotacji z KPO i FERC
– co oznacza „rzetelne i racjonalne” wydatkowanie środków
oraz brak możliwości wydatkowania dotacji na cele inne niż
związane z przedsięwzięciem

3
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n były niezbędne do celów realizacji przedsięwzięcia lub były wytworzone

w ramach przedsięwzięcia,

Wszystkie wydatki są uznawane za kwalifikowalne w ramach ustalonej 

stawki jednostkowej, o ile spełniają one następujące warunki: 

n produkty wytworzone w ramach przedsięwzięcia, poddają się identyfikacji

i weryfikacji oraz są poparte odpowiednią ewidencją i dokumentacją.

Budowa sieci ma zakończyć się co do zasady do końca sierpnia 2026 r., a w przypadku 

dofinansowania z FERC terminy końcowe przypadają na koniec 2026 r. lub początek 

2027 r.

n zostały rzeczywiście wykorzystane lub wytworzone w okresie ustalonym

w umowie o dofinansowanie,

Łączna alokacja środków przeznaczona na budowę sieci telekomunikacyjnych 

wynosiła 13.242.540.358,00 zł, w tym: 2.935.109.997,00 zł (FERC), 

4.245.703.411,00 zł (KPO I), 1.467.859.500,00 zł (KPO II), 2.135577.150,00 zł (KPO 

III), 2.458.290.300,00 zł (KPO IV).

Do każdego punktu adresowego (PA) wyznaczonego do objęcia zasięgiem w ramach 

KPO i FERC, została przypisana stawka jednostkowa i kwota dofinansowania. 

Najniższa stawka jednostkowa wynosiła 500,00 zł a najwyższa 46.500,00 zł . 

Stawki jednostkowe 

Uzasadnieniem dla rozliczenia kosztów projektu za pomocą stawek jednostkowych 

był fakt występowania tożsamego rodzaju wydatków dla budowy sieci, a także 

jednolita grupa docelowa. Dokumentacja konkursowa wskazywała wprost – 

zasadnym jest wprowadzenie stawek jednostkowych w celu koncentracji wysiłków 

na realizacji projektu przedsięwzięcia, a nie na biurokracji związanej z rozliczaniem 

jego kosztów. Stawka jednostkowa stanowiła uśrednioną kwotę dofinansowania

za PA objęte zasięgiem i nie stanowiła kwoty maksymalnej, która miała być 

przeznaczona na pomoc w danym przedsięwzięciu. Stawki jednostkowe

i ich wysokość zostały ustalone w oparciu o model kosztowo-popytowy. Zgodnie

z warunkami konkursu KPO i FERC, wydatki rozliczane w formie stawek 

jednostkowych są traktowane jak wydatki poniesione, a beneficjent nie ma 

obowiązku gromadzenia i opisywania dokumentów księgowych na dowód 

rzeczywistego poniesienia wydatków. Beneficjent jest wyłącznie zobowiązany

do dokumentowania realizacji przedsięwzięcia zgodnie z warunkami umowy

o dofinansowanie oraz wymaganiami technicznymi dla sieci KPO i FERC i objęcia 

zasięgiem PA siecią KPO i FERC.
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Informacje udostępniane przez CPPC o zasadach rozliczenia przedsięwzięcia 

napawają przedsiębiorców telekomunikacyjnych optymizmem, przekaz jest dość 

prosty – przedsiębiorco, Ty koncentrujesz się na budowie, nie interesujesz się 

rozliczeniem kosztowym, a CPPC weryfikuje wyłącznie osiągnięcie wskaźników

i organu nie interesuje co dzieje się z ewentualnymi nadwyżkami, jeżeli budowa sieci 

w ogólnym rozrachunku została zrealizowana taniej niż w ramach przyjętej stawki 

jednostkowej. 

Czy informacje przekazywane przez CPPC znajdują pokrycie w umowie

o dofinansowanie?

W ramach szkoleń organizowanych dla beneficjentów KPO i FERC, przedstawiciele 

Centrum Projektów Polska Cyfrowa (CPPC) wielokrotnie podkreślali zasady 

uproszczonej metody rozliczania przedsięwzięć, brak konieczności przedstawienia 

dowodów księgowych, a także brak weryfikacji przez CPPC rzeczywiście 

poniesionych wydatków przez beneficjentów. 
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Jednocześnie jednak, zapisy o dofinansowanie wskazują, że ostateczny odbiorca 

wsparcia nie może przeznaczać otrzymanego wsparcia na cele inne niż związane

z przedsięwzięciem, w szczególności na tymczasowe finansowanie swojej 

podstawowej działalności poza przedsięwzięciem. Wydatki przeznaczone na cele 

inne niż wskazane we wniosku o dofinansowanie nie zostaną uznane

za kwalifikowalne przez CPPC. 

Jeżeli dany punkt adresowy został objęty zasięgiem po koszcie niższym niż 

wynikającym z kwoty stawki jednostkowej, to zgodnie z warunkami umowy

o dofinansowanie, ta nadwyżka nie może zostać przeznaczona na inne 

przedsięwzięcia i zamierzenia inwestycyjne beneficjenta. Takie wydatkowanie 

środków będzie traktowane jako niecelowe i nierzetelne, a w konsekwencji 

niezgodne z zasadami konkursu. Zawierając umowę o dofinansowanie, beneficjenci 

zobowiązali się do realizacji przedsięwzięcia z należytą starannością, w szczególności 

przyjmując odpowiedzialność za ponoszenie wydatków celowo, rzetelnie, racjonalnie 

i oszczędnie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych 

nakładów, zasady optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu 

założonych celów, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa i zasadami 

obowiązującymi w ramach planu rozwojowego oraz w sposób, który zapewni 

prawidłową i terminową realizację przedsięwzięcia oraz osiągnięcie celów 

zakładanych we wniosku.

Umowa o dofinansowanie potwierdza powyższe informacje, ale w ograniczonym 

zakresie. We wzorcach umów o dofinansowanie wskazano, że rozliczenie 

przedsięwzięcia polega na wykazaniu we wnioskach o płatność osiągnięcie 

wskaźników, określonych we wniosku o dofinansowanie, właściwych do rozliczenia 

stawki jednostkowej, a CPPC uznaje kwotę wskazaną w danym wniosku o płatność

w zakresie PA za kwotę wydatków niekwalifikowalnych, w przypadku niewłaściwego 

udokumentowania danego PA jako wykonany. 

Co to może oznaczać dla beneficjenta? We wnioskach o dofinansowanie beneficjenci 

oznaczali obszary do zrealizowania w ramach przedsięwzięcia, szczegółowo opisywali 

sposób i przebieg budowy sieci w treści samego wniosku, a także na mapach 

projektowych oraz FPZIS. Beneficjent zobowiązał się zatem, że otrzymane środki 

przeznaczy na wybudowanie sieci i objęcie zasięgiem określonych punktów 

adresowych i to w wysokości określonej stawką jednostkową. Składając wniosek

o płatność, beneficjent  jest ponadto zobowiązany do złożenia oświadczenia 

potwierdzającego, że zaliczki przeznaczone są jedynie na realizację przedsięwzięcia. 

Jeżeli objęcie zasięgiem danego punktu adresowego kosztuje więcej niż przyjęta 

uśredniona stawka, to tę różnicę beneficjent pokrywa ze środków własnych.  
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Podsumowując, rozliczając dotację beneficjenci powinni kierować się zapisami 

umowy o dofinansowanie oraz zapisami dokumentacji konkursowej. Informacje 

przekazywane przez innych beneficjentów, opiekunów projektu oraz stanowiska 

wyrażane przez przedstawicieli CPPC – choć mogą okazać się pomocne

- nie stanowią wiążących wytycznych dla beneficjentów. Istotne dla rozliczenia 

dotacji jest rzetelne udokumentowanie wydatkowania środków publicznych 

otrzymanych z programów KPO i FERC, zgodnie z celem obu programów oraz

w zakresie wskazanym we wniosku o dofinansowanie. W ramach przyszłych kontroli 

zbawiennym dla beneficjentów może okazać się przedstawienie dowodów, które

w sposób niebudzący wątpliwości potwierdzą rzetelne wydatkowanie środków 

publicznych.

Rozliczając dotację należy kierować się zapisami umowy o dofinansowanie

Marta Heród

-  radca prawny w kancelarii

spółka komandytowa.

Autorka:

Brightspot Legal Katarzyna Orzeł, Maciej Jojczyk

Jest audytorem wiodącym wg PN-EN ISO/IEC 27001:2023 

oraz specjalistą w zakresie wdrażania w przedsiębiorstwach 

systemów zarządzania bezpieczeństwem informacji, w tym

w obszarze cyberbezpieczeństwa.

W Kancelarii Brightspot zajmuję się m.in. przygotowywaniem 

umów i regulaminów świadczenia usług telekomuni-

kacyjnych. Posiada również doświadczenie w negocjowaniu

i opiniowaniu umów pomiędzy podmiotami świadczącymi 

usługi międzyoperatorskie oraz w bieżącej obsłudze

w zakresie wypełniania obowiązków na rynku regulowanym 

operatorów telekomunikacyjnych. Doradza także w postępo-

waniach administracyjnych, w szczególności przed Prezesem 

UKE i UOKiK, a także w postępowaniach egzekucyjnych.

Specjalizuje się w prawie telekomunikacyjnym oraz w prawie 

nowych technologii (TMT).

21



Właśnie dlatego zasadne jest uprzednie, wewnętrzne przyjrzenie się działalności 

firmy - zanim zrobi to inwestor. Pozwala to zidentyfikować nieprawidłowości, 

zoptymalizować koszty i przychody, ograniczyć ryzyka mogące obniżyć wycenę

lub zniechęcić potencjalnego nabywcę. Najskuteczniejszym narzędziem w tym 

zakresie jest kompleksowy audyt wewnętrzny, dający pełny obraz kondycji 

operacyjnej i regulacyjnej przedsiębiorstwa.

Dlaczego tradycyjne wskaźniki nie wystarczą do oceny realnej wartości 

firmy

Funkcjonowanie na rynku telekomunikacyjnym wymaga dziś wyjątkowej 

elastyczności. Dynamiczne zmiany regulacyjne, technologiczne oraz rynkowe 

powodują, że operatorzy - niezależnie od obecnych planów biznesowych - powinni 

być przygotowani na różne scenariusze strategiczne, w tym również na ewentualne 

wyjście z rynku czy pozyskanie inwestora. Nawet jeśli firma nie zakłada takiego kroku 

w najbliższej perspektywie, utrzymywanie organizacji w stanie „transakcyjnej 

gotowości” pozwala nie tylko budować przewagę konkurencyjną, lecz także 

zwiększać jej bieżącą wartość i minimalizować ryzyka operacyjne oraz prawne.

W branży telekomunikacyjnej świadomość realnej wartości przedsiębiorstwa 

stopniowo rośnie. Nadal jednak wielu operatorów opiera swoje wyobrażenie

o wartości firmy głównie na podstawowych wskaźnikach, takich jak liczba abonentów 

(HC), liczba punktów adresowych w zasięgu (HP) czy wyniki finansowe (EBITDA). 

Tymczasem żaden z tych parametrów - nawet jeśli istotny - nie oddaje ceny,

którą rzeczywiście jest skłonny zapłacić potencjalny nabywca.

W procesie analizy przedsiębiorstwa inwestor bada znacznie więcej niż same dane 

operacyjne. Kluczowe są m.in. struktura i stabilność źródeł przychodów, model 

kosztowy, ryzyka podatkowe, wiarygodność dokumentacji dot. infrastruktury, 

warunki współprac oraz kompletność wymaganych zgód i decyzji administracyjnych. 

Dopiero ich weryfikacja pozwala na korektę wstępnej wyceny, często znacząco 

wpływając na ostateczną wartość transakcji.

Rola audytu wewnętrznego

Audyt wewnętrzny - narzędzie, które zwiększa
efektywność i wartość biznesu telekomunikacyjnego

4
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Przychody i ich optymalizacja

n opłaty za udostępnianie z infrastruktury - uzyskiwane od innych operatorów, 

obejmujące m.in. dostęp do kanalizacji teletechnicznej, dzierżawę włókien, 

usługę BSA czy LLU.

Dobrze przeprowadzona analiza przychodów pozwala nie tylko ocenić bieżącą 

kondycję finansową firmy, ale również wskazać obszary o największym potencjale 

wzrostu. Optymalizacja ofert, właściwe bilansowanie pakietów i pełne wykorzystanie 

infrastruktury mogą przełożyć się zarówno na wyższe wpływy, jak i na poprawę 

efektywności operacyjnej całego przedsiębiorstwa.

Do podstawowych kategorii przychodów należą przede wszystkim:

Kluczowym elementem audytu jest szczegółowa identyfikacja i weryfikacja 

wszystkich strumieni przychodów, które składają się na model biznesowy operatora 

telekomunikacyjnego. Choć główne źródła wpływów są stosunkowo stałe, to ich 

struktura, stabilność oraz przewidywalność mają bezpośredni wpływ na wycenę 

przedsiębiorstwa.

n przychody abonamentowe - obejmujące cykliczne opłaty za usługi świadczone 

klientom indywidualnym i biznesowym,
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W praktyce to jednak obszar kosztów najczęściej ujawnia nieprawidłowości

o największym wpływie finansowym. Kluczowe jest zidentyfikowanie wszystkich 

współprac i komponentów kosztowych, w szczególności dotyczących:

n współpracy z nadawcami i organizacjami zbiorowego zarządzania,

n korzystania z infrastruktury i usług zewnętrznych podmiotów,

Struktura i analiza kosztów

n posadowienia infrastruktury w pasach drogowych,

n umieszczenia sieci na nieruchomościach prywatnych,

n podatku od nieruchomości.

n niezasadne opłaty za dostęp do nieruchomości, gdy w budynku posadowionym 

na nieruchomości świadczone są usługi,

Następny etap audytu obejmuje analizę umów, stanowiących podstawę współprac 

po stronie wpływów i kosztów, gdzie należy zweryfikować, czy:

n wliczanie do podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomości elementów, 

które nie stanowią budowli. 

n nie przewidują zbyt krótkich lub nieuzasadnienie długich okresów wypowie-

dzenia.

Stwierdzenie takich nieprawidłowości powinno prowadzić do renegocjacji warunków 

i dostosowania ich do bieżących realiów rynkowych. Zmiana zapisów może przynieść 

operatorowi wymierne korzyści, takie jak obniżenie kosztów stałych, zwiększenie 

przewidywalności współpracy, ograniczenie ekspozycji na kary czy zapewnienie 

większej elastyczności operacyjnej. Renegocjowane umowy często poprawiają także 

pozycję przedsiębiorstwa w przyszłych rozmowach biznesowych i wzmacniają jego 

wiarygodność wobec potencjalnych inwestorów.

n nieaktualne opłaty za zajęcie pasa drogowego przekraczające limity ustawowe,

Takie nieprawidłowości mogą generować znaczące i niepotrzebne koszty,

a ich identyfikacja zwykle przekłada się na wymierne oszczędności.

Ocena i optymalizacja warunków współpracy

n umowy zostały zawarte prawidłowo (reprezentacja, zgody korporacyjne, forma),

n okres ich obowiązywania nadal trwa,

n błędna metodologia ustalania podstawy opłat na rzecz OZZ,

Już w tych kategoriach często pojawiają się istotne rozbieżności, m.in.:

n zawyżone stawki za dostęp do infrastruktury - mimo obowiązujących ograniczeń 

regulatora,

n nie zawierają nierynkowych kar umownych,
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Istotnym elementem audytu jest identyfikacja ryzyk, które mogą wpłynąć

na płynność finansową operatora lub jego wiarygodność na rynku. Skala obowiązków 

ciążących na przedsiębiorcach telekomunikacyjnych, zarówno wynikających

z przepisów, jak i z indywidualnych umów, sprzyja niezamierzonym uchybieniom. 

Niektóre z nich mogą skutkować wysokimi karami finansowymi, odpowiedzialnością 

karno-skarbową lub obowiązkiem zapłaty odszkodowania wraz z odsetkami.

n bezumowne korzystanie z infrastruktury innych podmiotów,

Ryzyka operacyjne, prawne i regulacyjne

Najczęściej występujące naruszenia to m.in.: 

n brak umów, zgód lub decyzji dotyczących dostępu do nieruchomości,

n nieuiszczanie opłat na rzecz OZZ,

n błędne proporcje cen usług w pakietach, skutkujące nieprawidłowym ustaleniem 

podstawy opodatkowania.

n nieprawidłowości w podatku od nieruchomości,

n współpraca z podmiotami powiązanymi na nierynkowych zasadach (ryzyka

cen transferowych),
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Aleksandra Woźniak

Autorka:

- radca prawny w kancelarii 

spółka komandytowa.

Brightspot Legal Katarzyna Orzeł, Maciej Jojczyk 

W Kancelarii Brightspot zajmuje się obsługą prawną 

przedsiębiorców telekomunikacyjnych. Do jej obowiązków 

należy przede wszystkim prowadzenie transakcj i 

sprzedażowych z uwzględnieniem procesów due diligence 

przedsiębiorców telekomunikacyjnych oraz bieżące 

doradztwo w sprawach związanych z działalnością 

przedsiębiorców telekomunikacyjnych.

Wskazane powyżej obszary są jedynie przykładowe, i dla pełnego audytu 

przedsiębiorstwa telekomunikacyjnego konieczne byłoby zbadanie wszystkich sfer, 

które składają się na prowadzoną firmę - nie można zapomnieć o pracownikach, 

kwes�ach korporacyjnych, sferze dotacyjnej oraz postępowaniach sądowych

czy administracyjnych.  

Zidentyfikowanie ryzyk pozwala na ich wycenę, priorytetyzację oraz podjęcie decyzji, 

które z nich operator zamierza wyeliminować.

Audyt wewnętrzny przynosi wymierne korzyści niezależnie od tego, czy operator 

rozważa sprzedaż biznesu, czy koncentruje się na poprawie wyników finansowych. 

Poza usprawnieniem bieżącej działalności, podniesieniem rentowności

i ograniczeniem ryzyk, istotnie zwiększa wartość firmy dzięki uporządkowaniu 

dokumentacji, procesów, relacji kontraktowych oraz zapewnieniu prawidłowego 

wykonywania obowiązków regulacyjnych. W rezultacie przedsiębiorstwo zyskuje 

gotowość transakcyjną, co pozwala szybko i świadomie podjąć rozmowy

z potencjalnym inwestorem, gdy pojawi się korzystna propozycja. Tym samym 

operator zyskuje większą elastyczność oraz realny wpływ na przyszły kierunek 

rozwoju organizacji.

Uporządkowana organizacja jako fundament gotowości transakcyjnej
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Powodów jest kilka. Po pierwsze - coraz trudniejsze warunki konkurowania

na lokalnym rynku. Po drugie - rosnące wymagania regulacyjne i inwestycyjne.

Po trzecie - atrakcyjne oferty zakupowe ze strony dużych operatorów i funduszy 

inwestycyjnych, które widzą w infrastrukturze lokalnej ogromny potencjał.

Do tego dochodzą kwes�e pokoleniowe. Część właścicieli ISP po kilkunastu latach 

prowadzenia firmy naturalnie myśli o wyjściu z biznesu, sukcesji lub wniesieniu 

udziałów / akcji do fundacji rodzinnej. 

Dlaczego operatorzy sprzedają sieci?

Dla wielu przedsiębiorców sprzedaż sieci nie jest już oznaką rezygnacji. To świadomy 

krok strategiczny, pozwalający zamknąć pewien etap, zrealizować wypracowany 

kapitał i otworzyć nowy rozdział w biznesie.

Rynek telekomunikacyjny w Polsce dojrzewa. Jeszcze kilka lat temu był zdominowany 

przez tysiące lokalnych operatorów. Dziś coraz częściej obserwujemy konsolidację, 

duzi gracze przejmują mniejszych, a lokalne firmy decydują się na sprzedaż sieci. 

Sprzedaż sieci krok po kroku

2. Wycena – oparta najczęściej o wskaźniki EBITDA lub HP (Homes Passed).

Dla mniejszych operatorów stosuje się uproszczone mnożniki przychodów lub liczby 

abonentów (mnożnik HC). Kluczowe jest, by znać realną wartość sieci, zanim pojawi 

się oferta kupna. 

1. Analiza i audyt – tzw. due diligence, obejmujący aspekty prawne, techniczne

i podatkowe. Sprawdza się m.in. legalność posadowienia infrastruktury, stan umów

z abonentami, zgodność z rejestrami UKE i CPPC czy ryzyka podatkowe. 

3. Model transakcji – najczęściej spotykane są dwa rozwiązania, poprzez sprzedaż 

aktywów (asset deal) lub sprzedaż udziałów (share deal). Każdy z modeli ma inne 

skutki podatkowe i prawne - asset deal jest bezpieczniejszy dla kupującego, ponieważ 

pozwala na wybór i nabycie tylko wybranych elementów majątku, co minimalizuje 

ryzyko przejęcia ukrytych zobowiązań poprzedniego właściciela. Share deal 

Proces sprzedaży przedsiębiorstwa telekomunikacyjnego przypomina dobrze 

zaplanowaną operację, w której każdy etap ma znaczenie. Najczęściej wygląda to tak: 

Transakcje sprzedaży przedsiębiorstwa w branży
telekomunikacyjnej - jak przygotować się do procesu

5

27



Treść umowy sprzedaży

n Preambuła – opisuje powody zawarcia umowy i cele, które strony chcą osiągnąć. 

Nie ma mocy wiążącej, ale ułatwia interpretację postanowień, jeśli pojawią się 

spory.

n Zapłata – precyzuje cenę, sposób i termin płatności. Choć własność co do zasady 

przechodzi niezależnie od zapłaty, w praktyce często wprowadza się mechanizmy 

zabezpieczające, takie jak płatność w transzach, rachunki escrow czy korekty ceny 

po audycie.

4. Negocjacje i finalizacja – ustalenie ceny, warunków odpowiedzialności 

sprzedającego, zakazu konkurencji i ewentualnej dalszej współpracy. Po podpisaniu 

umowy często następuje okres korekt cenowych, rozliczeń. 

n Przeniesienie własności – określa, co dokładnie jest przedmiotem transakcji

- liczbę udziałów, typ akcji lub opis składników majątkowych.

natomiast jest prostszy przy większych strukturach, ponieważ kupujący nabywa 

udziały / akcje, a nie poszczególne aktywa. Umożliwia to przejęcie wszystkich umów, 

licencji, a także wartości niematerialnych, takich jak baza klientów, bez konieczności 

ich renegocjowania. W praktyce oznacza to kontynuację istniejących zobowiązań

i praw przez nowego właściciela.

Bez względu na to, czy przedmiotem transakcji są aktywa, czy udziały w spółce, 

umowa sprzedaży ma stosunkowo ustandaryzowaną strukturę. Każdy z jej 

elementów pełni ważną funkcję i ma wpływ na bezpieczeństwo stron.

n Komparycja – wskazuje datę i miejsce zawarcia umowy, strony transakcji oraz 

osoby je reprezentujące. Podstawą do jej przygotowania są aktualne odpisy z KRS.

n Oświadczenia stron – sprzedający potwierdza, że posiada prawo do zbycia 

udziałów lub aktywów, nie istnieją żadne wady prawne ani spory, które mogłyby 

wpłynąć na ważność transakcji, a wszystkie wymagane zgody zostały uzyskane.

n Kary umowne – pojawiają się zwykle przy nieprawdziwych oświadczeniach, 

naruszeniu poufności lub złamaniu zakazu konkurencji.

n Postanowienia dodatkowe – wprowadza np. zakaz prowadzenia działalności 

konkurencyjnej przez sprzedającego przez określony czas.

n Postanowienia końcowe – dotyczą adresów doręczeń, sądu właściwego

czy sposobu rozwiązywania sporów.
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W transakcjach z odroczoną lub rozłożoną na raty zapłatą wprowadza się dodatkowe 

zabezpieczenia - np. możliwość odstąpienia przez sprzedającego od umowy

w przypadku braku zapłaty, zastaw rejestrowy na sprzedanych udziałach

lub aktywach, które stały się własnością nabywcy, poręczenia, gwarancje, zastawy, 

hipoteki czy  oświadczenie nabywcy o dobrowolnym poddaniu się egzekucji.

Ich celem jest ochrona prawa sprzedającego do otrzymania pełnej zapłaty

i minimalizacja ryzyka niewypłacalności nabywcy.
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Warto pamiętać, że wycena stanowi jedynie punkt wyjścia. W praktyce ostateczna 

cena ustalana jest dopiero po transakcji, gdy powstaną odpowiednie dokumenty 

księgowe. Na cenę wpływają nie tylko wyniki finansowe, lecz także czynniki 

pozafinansowe - kompletność dokumentacji, legalność sieci, zgłoszenie zasięgów

w systemach, stabilność bazy klientów i brak sporów korporacyjnych. Przykładowo, 

sieć FTTH z pełną paszportyzacją, stabilnym por�elem abonentów i dobrze 

opisanymi prawami do gruntu może zostać wyceniona nawet kilkukrotnie wyżej niż 

podobna infrastruktura z problemami formalnymi.

Cena nie zawsze równa się wartości

Sprzedaż sieci jako element strategii rozwoju operatora
Sprzedaż sieci telekomunikacyjnej to decyzja, która coraz rzadziej wynika

z konieczności, a coraz częściej ze świadomego planowania i dojrzałości biznesowej 

właścicieli. Przygotowanie do ewentualnej transakcji nie tylko pozwala osiągnąć 

satysfakcjonująca wycenę ale także zwiększyć zyski w ramach bieżąco prowadzonej 

działalności, uporządkować strukturę przedsiębiorstwa, ograniczyć ryzyka i otworzyć 

przestrzeń na nowe projekty.
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spółka komandytowa.

Brightspot Legal Katarzyna Orzeł, Maciej Jojczyk

Autor:

Maciej Jojczyk

- radca prawny, partner w kancelarii

Od lat specjalizuje się w obsłudze prawnej sektora telekomu-

nikacyjnego i transakcji M&A w branży telekomunikacyjnej.

W Kancelarii Brightspot doradza w procesach sprzedaży sieci 

telekomunikacyjnych z uwzględnieniem wyceny sieci, 

pozyskania finansowania i negocjacji warunków transakcji. 

Specjalizuje się również w problematyce inwestycji w spółki 

we wczesnej fazie rozwoju oraz zakładaniem i obsługą 

Fundacji rodzinnych.

Nie można jednak zapominać, że każda sprzedaż sieci to proces złożony, łączący 

elementy prawa, podatków, finansów i technologii. Dlatego warto go prowadzić

z udziałem doradców posiadających doświadczenie w sektorze telekomunikacyjnym. 

Właściwe przygotowanie, czyli dobrze przeprowadzony audyt, rzetelna wycena, 

przemyślany wybór modelu prawnego i skuteczne negocjacje, decydują o sukcesie 

całego przedsięwzięcia.

Z punktu widzenia operatora najcenniejsze jest podejście strategiczne

- potraktowanie sprzedaży nie jako wyjście z rynku, lecz jako przekształcenie formy 

uczestnictwa w nim. Dla całej branży procesy konsolidacyjne mają ogromne 

znaczenie. Umożliwiają budowę silniejszych struktur, zwiększają efektywność 

inwestycji i przyspieszają cyfryzację kraju. Z punktu widzenia klientów przekładają się 

na lepszą jakość usług, większą stabilność dostępu do Internetu i szybszy rozwój 

technologii FTTH czy 5G. W dłuższej perspektywie to właśnie konsolidacja tworzy 

rynek bardziej odporny na wahania ekonomiczne i gotowy do nowych wyzwań 

technologicznych.
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W I Wydziale Cywilnym ww. Sądu została utworzona Sekcja rejestrowa do realizacji 

zadań określonych ustawą o fundacji rodzinnej składająca się tylko z trzech osób.

W maju bieżącego roku minęły już dwa lata od wprowadzania fundacji rodzinnych do 

polskiego systemu prawnego. Niewątpliwie zyskały one dużą popularność wśród 

wielu polskich przedsiębiorców, a liczby mówią same za siebie. W bieżącym roku 

zarejestrowano ponad tysiąc nowych fundacji rodzinnych, a od początku roku 

wpłynęło ponad dwa tysiące kolejnych wniosków o rejestrację. 

Sukces fundacji rodzinnych ukazuje jak istotne było udostępnienie polskim 

przedsiębiorcom narzędzia umożliwiającego gromadzenie majątku i zapewnienie jego 

sukcesji.

Wyzwania fundacji rodzinnych – paraliż rejestracyjny, papierowa forma 

wniosków i brak dostępu do danych fundacji rodzinnych

Popularność fundacji rodzinnych wpływa na czas oczekiwania na wpis do rejestru 

fundacji rodzinnych. Zgodnie z ustawą o fundacji rodzinnej, Rejestr Fundacji 

Rodzinnych prowadzony jest przez Sąd Okręgowy w Piotrkowie Trybunalskim. 

Wyłącznie ten Sąd jest uprawniony do rozpatrywania wniosków o wpis fundacji 

rodzinnej do rejestru. Do zadań Sądu należy również dokonywanie zmian w Rejestrze 

Fundacji Rodzinnych oraz wydawanie odpisów. Ponadto Sąd ten odpowiada

za udostępnianie akt rejestrowych oraz przyjmowanie rocznych sprawozdań 

finansowych fundacji rodzinnych.

Efektem powyższego jest długi czas pozostawania fundacji rodzinnej w fazie

„w organizacji”. W chwili sporządzenia aktu założycielskiego powstaje fundacja 

rodzinna w organizacji. Nie jest ona osobą prawną, ale mimo to ustawa przyznaje jej 

zdolność prawną. Oznacza to, że taka fundacja rodzinna może być podmiotem obrotu 

gospodarczego, m.in. nabywać prawa, zaciągać zobowiązania, zarządzać we własnym 

imieniu posiadanym majątkiem.

Brak wpisu fundacji rodzinnej do rejestru powoduje jednak niechęć kontrahentów do 

zawierania umów z fundacją rodzinną w organizacji. Takie podejście znajduje swoje

Braki kadrowe to jednak niejedyny problem Sekcji rejestrowej. Warto wskazać,

że na paraliż rejestracyjny ma również wpływ papierowa forma wniosków oraz brak 

odpowiednich narzędzi, które mogłyby usprawnić proces rejestracji.

Fundacje rodzinne - podsumowanie po ponad dwóch
latach obowiązywania ustawy

6
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Praktyczne zastosowanie fundacji rodzinnych

uzasadnienie. Należy bowiem brać pod uwagę, że wniosek o rejestrację fundacji 

rodzinnej może zostać oddalony. W takiej sytuacji spowoduje to rozwiązanie fundacji 

rodzinnej w organizacji. Wobec tego, przeprowadzanie transakcji z udziałem fundacji 

rodzinnej w organizacji obarczone jest zawsze niepewnością.

Warto również wskazać, że fundacje rodzinne nie korzystają z zasady „jednego 

okienka”. Co za tym idzie, uzyskanie numeru REGON i NIP wymaga złożenia 

dodatkowych wniosków do właściwych urzędów. Z uwagi na fakt, że w większości 

przypadków otwarcie rachunku bankowego bądź rachunku inwestycyjnego wymaga 

uprzedniego uzyskania ww. numerów identyfikacyjnych, powoduje to wydłużenie 

całego procesu i w konsekwencji opóźnienie w funkcjonowaniu fundacji rodzinnych 

w obrocie gospodarczym.

Kolejnym wyzwaniem dla fundacji rodzinnych jest fakt, że rejestr fundacji rodzinnych 

nie jest prowadzony online. Co za tym idzie, w przeciwieństwie do podmiotów 

podlegających wpisowi do Krajowego Rejestru Sądowego, aby dokonać weryfikacji 

danych fundacji rodzinnej, w tym składu jej organów, należy wystąpić z wnioskiem

o wydanie odpisu. Aktualnie czas oczekiwania na wydanie odpisu z rejestru fundacji 

rodzinnych wynosi około miesiąca. Niewątpliwie stanowi to utrudnienie

w funkcjonowaniu fundacji rodzinnych w obrocie gospodarczym. Warto wskazać,

że przedłożenia odpisu z rejestru fundacji rodzinnych wymagają m.in. banki, domy 

maklerskie, sądy rejestrowe.

Niezbędne jest zatem wprowadzenie rozwiązań, które usprawnią zarówno proces 

rejestracji fundacji rodzinnych oraz ich późniejsze funkcjonowanie w obrocie 

gospodarczym. W pierwszej kolejności wymaga to wzmocnienia kadrowego w sekcji 

rejestrowej oraz odejście od przestarzałej, papierowej formy wniosków. Również 

istotne jest uruchomienie w pełni cyfrowego, dostępnego online rejestru fundacji 

rodzinnych, który podobnie jak KRS, umożliwiłby szybki dostęp do danych 

rejestrowych i zwiększył przejrzystość funkcjonowania tych podmiotów.

Popularność fundacji rodzinnych wiąże się z ich szerokim zastosowaniem, m.in. jako:

n sposób na ochronę prywatnego majątku – w przypadku wniesienia mienia

do fundacji rodzinnej, to fundacja rodzinna staje się jego wyłącznym właścicielem.

W perspektywie ewentualnych przyszłych zobowiązań fundatora, mienie 

wniesione do fundacji rodzinnej pozostanie bezpieczne, ponieważ fundacja 

rodzinna nie odpowiada za przyszłe zobowiązania fundatora, z wyjątkiem 

zobowiązań alimentacyjnych w przypadku, gdy egzekucja z majątku fundatora 

obowiązku alimentacyjnego powstałego po ustanowieniu fundacji rodzinnej 

okaże się bezskuteczna;
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n element struktury holdingowej – fundacja rodzinna:

n może uczestniczyć w spółkach handlowych i nie płacić podatku CIT z tytułu 

otrzymanej dywidendy/wypłaty zysku;

n nie zapłaci podatku CIT w przypadku otrzymania udziałów na skutek 

podziałów i łączenia się spółek handlowych¹;

n nie zapłaci CIT przy otrzymaniu majątku likwidowanej spółki kapitałowej²; 

n narzędzie sukcesji – majątek wprowadzony do fundacji przez fundatora nie trafi 

do masy spadkowej, a spadkobiercy będą mogli z niego korzystać jako 

beneficjenci fundacji w sposób określony przez jej statut (z zastrzeżeniem kwes�i 

uprawnień do zachowku);

n może udzielać pożyczek spółkom zależnym, a przychody z odsetek będą 

zwolnione z podatku CIT;

n wehikuł inwestycyjny – fundacja rodzinna:

Niemniej jednak, wykorzystując fundację rodzinną nie należy zapominać, że jej celem 

ma być przede wszystkim sukcesja majątku. Nie powinna być zatem wykorzystywana 

wyłącznie jako podmiot pośredniczący w transakcjach, służący do transferu środków. 

Kwes�a ta była bowiem wielokrotnie podkreślenia przez Szefa Krajowej Admini-

stracji Skarbowej⁵, a także przez Radę do Spraw Przeciwdziałania Unikaniu 

Opodatkowania⁶.

n  może reinwestować zyski w akcje, obligacje;

n nie zapłaci podatku od odsetek ze środków zgromadzonych na lokatach

lub rachunkach oszczędnościowych³;

n Warto podkreślić, że zdaniem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, 

włączenie fundacji rodzinnej do struktury holdingowej, w miejsce 

klasycznej spółki holdingowej nie stanowi niedozwolonej optymalizacji 

podatkowej⁴.

n udzielać pożyczek spółkom, w których jest wspólnikiem / udziałowcem

/ akcjonariuszem w sposób całkowicie zwolniony z podatku CIT;

¹ Interpretacja indywidualna z dnia 3 czerwca 2025 r., nr 0111-KDIB1-2.4010.201.2025.1.END.

⁶ Uchwała nr 3/2025 Rady do Spraw Przeciwdziałania Unikaniu Opodatkowania z dnia 29 maja 2025 r.

⁴ Opinia zabezpieczająca z dnia 12 czerwca 2025 r., nr DKP3.8082.6.2024. 

⁵ Informacje o odmowie wydania opinii zabezpieczającej z dnia 16 grudnia 2024 r., nr DKP1.8082.3.2024, z dnia
18 grudnia 2024 r., nr DKP1.8082.4.2024, z dnia 19 grudnia 2024 r., nr DKP1.8082.7.2023, z dnia 17 kwietnia 2025 r.,
nr DKP1.8082.6.2024.

² Interpretacja indywidualna z dnia 27.03.2024 r., nr 0111-KDIB1-2.4010.71.2024.2.END, z dnia 22 listopada 2023 r.,
nr 0111-KDIB2-1.4010.358.2023.2.KK.

³ Interpretacja indywidualna z dnia 18 lipca 2024 r., nr 0111-KDIB1-2.4010.265.2024.2.AW, z dnia 13 lutego 2024 r.,
nr 0111-KDIB1-2.4010.630.2023.1.ANK.
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n rozszerzenie katalogu ukrytych zysków.

n objęcie fundacji rodzinnej reżimem CFC co oznacza, że zyski osiągane

przez fundacje rodzinne za pośrednictwem kontrolowanych spółek 

zagranicznych będą podlegać opodatkowaniu w Polsce, a co za tym idzie 

konieczne będzie weryfikowanie czy zagraniczny podmiot, w którym fundacja 

rodzinna posiada bezpośrednio lub pośrednio ponad 50% udziałów w kapitale lub 

ponad 50% praw głosu w organach kontrolnych, stanowiących lub 

zarządzających, lub ponad 50% prawa do uczestnictwa w zysku spełnia kryteria 

uznania jej za zagraniczną jednostkę w rozumieniu przepisów dotyczących CFC;

n objęcie fundacji rodzinnej podatkiem od dochodów z niezrealizowanych zysków, 

tzw. exit tax – oznacza to, że przeniesienie majątku fundacji rodzinnej za granicę 

lub zmiana rezydencji podatkowej przez fundację rodzinną będzie skutkować 

koniecznością zapłaty podatku z tytułu niezrealizowanych zysków;

n przychody fundacji rodzinnej z udziału w spółkach transparentnych podatkowo 

będą opodatkowane po stronie fundacji rodzinnej; 

Ciąg dalszy wyzwań dla fundacji rodzinnych – projektowane zmiany 

przepisów w zakresie opodatkowania fundacji rodzinnych

Fundacje rodzinne zyskały uznanie jako efektywne narzędzie sukcesji, pozwalające 

na sprawne zarządzanie majątkiem i jego przekazywanie między pokoleniami, stoją 

obecnie przed falą zmian legislacyjnych. Ministerstwo Finansów, dostrzegając 

zarówno rosnącą popularność tej instytucji, jak i przypadki jej wykorzystywania

w celach czysto optymalizacyjnych, zaproponowało nowelizację przepisów 

podatkowych. Celem projektowanych regulacji jest przede wszystkim uszczelnienie 

systemu oraz przywrócenie fundacji rodzinnej jej pierwotnej funkcji - ochrony

i pomnażania majątku rodzinnego.

Planowana zmiana przepisów ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, 

która miała wejść w życie już 1 stycznia 2026 r. zakładała:

n wyłączenie ze zwolnienia przychodów z tytułu zbycia mienia wniesionego

lub przekazanego nieodpłatnie do fundacji rodzinnej lub nabytego (także 

odpłatnie) przez fundację rodzinną od podmiotu powiązanego przed upływem

36 miesięcy licząc od końca roku kalendarzowego, w którym dokonano 

wniesienia/nabycia/przekazania (tzw. lock-up na aktywach);

n wyłączenie od zwolnienia podatkowego przychodów uzyskiwanych z najmu 

krótkoterminowego oraz usług hotelarskich;
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Prezydent Karol Nawrocki skorzystał z prawa do odmowy ustawy nowelizującej 

zasady opodatkowania fundacji rodzinnych argumentując, iż ustawodawca zapewnił, 

że zasady ich funkcjonowania nie ulegną zmianie przez okres trzech lat, tymczasem 

przedstawiona nowelizacja wprowadzała po niespełna dwóch latach niekorzystne zmiany 

w opodatkowaniu już założonych fundacji, do których rodziny przekazały swoje aktywa.

Warto jednak wskazać, że zgodnie z brzmieniem projektowanych przepisów 

przejściowych, mienie wniesione do fundacji rodzinnej do dnia 31 grudnia 2025 r. 

miało nie zostać objęte wskazanym wyżej lock-up’em na aktywach.

Sukces, jaki odniosły fundacje rodzinnie świadczy o świadomym podejściu polskich 

przedsiębiorców do sukcesji i zabezpieczenia przyszłości najbliższych członków 

rodziny. Nie wyklucza to jednak konieczności zmian legislacyjnych.

Podsumowanie 

Niemniej jednak, planując transakcje z udziałem fundacji rodzinnych należy mieć

na uwadze powyższe zapowiedzi zmian w przepisach podatkowych.

Joanna Wasik

Brightspot Legal Katarzyna Orzeł, Maciej Jojczyk

spółka komandytowa.

Autorka:

- adwokat w kancelarii

W Kancelarii Brightspot zajmuje się zakładaniem fundacji 

rodzinnych z uwzględnieniem aspektów cywilnoprawnych, 

podatkowych jak i sukcesyjnych oraz w zakresie reorganizacji 

firm telekomunikacyjnych. Do jej obowiązków należy 

sporządzanie opinii podatkowych, przekształcanie, łączenie 

oraz dzielenie spółek, a także wnoszenie aportów.
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Transformacja energetyczna wpływa zarówno na sposób funkcjonowania systemów 

energetycznych, jak i kształt współczesnej gospodarki. Dynamiczny rozwój odnawial-

nych źródeł energii oraz rosnąca potrzeba niezależności energetycznej sprawiają,

że tradycyjny model scentralizowanej energetyki stopniowo ustępuje miejsca 

energetyce rozproszonej, opartej na elastyczności, decentralizacji i integracji 

cyfrowej. Jednym z kluczowych modeli wspierających rozwój energetyki rozpro-

szonej w Polsce, są spółdzielnie energetyczne, czyli lokalne społeczności energe-

tyczne produkujące, konsumujące i zarządzające energią w sposób zrównoważony.

Spółdzielnia energetyczna – czym jest, kto może ją założyć?

Zgodnie z ustawą o odnawialnych źródłach energii („Ustawa OZE”), spółdzielnia 

energetyczna jest spółdzielnią w rozumieniu ustawy prawo spółdzielcze

lub spółdzielnią rolników w rozumieniu ustawy o spółdzielniach rolników. 

Przedmiotem działalności spółdzielni energetycznej jest zaś wytwarzanie energii 

elektrycznej, biogazu (lub biogazu rolniczego) lub ciepła w instalacjach OZE,

obrót nimi lub ich magazynowanie, dokonywane w ramach działalności prowadzonej 

wyłącznie na potrzeby własne spółdzielni i jej członków.

Chociaż spółdzielnie energetyczne wciąż pozostają stosunkowo nową, rozproszoną 

legislacyjnie konstrukcją prawną, to w ostatnich dwóch latach obserwujemy znaczny 

wzrost zainteresowania tą instytucją. Jest to zauważalne szczególnie wśród 

przedsiębiorców i jednostek samorządu terytorialnego. Aby spółdzielnia energe-

tyczna mogła przynosić wymierne oszczędności, podjęcie decyzji o jej powołaniu 

powinno zostać poprzedzone przeprowadzeniem bilansu energetycznego

oraz analizy profili produkcji i zużycia energii. Dopiero po odpowiednim zaplanowaniu 

działalności spółdzielni, doborze członków i instalacji wytwarzających energię, 

zasadne jest przeprowadzenie formalno-prawnego procesu rejestracji spółdzielni 

energetycznej. O poziomie efektywności prowadzonej przez spółdzielnię energe-

tyczną działalności, decyduje nie tylko umiejętne zarządzanie procesami rozliczeń 

zysków i kosztów pomiędzy jej członkami, lecz także optymalizacja pracy źródeł 

i odbiorów energii oraz zwiększanie ich wydajności. To właśnie w tym procesie 

kluczową rolę mogą odegrać przedsiębiorcy komunikacji elektronicznej, stając się 

członkami spółdzielni energetycznej i strategicznymi partnerami rozwoju cyfrowej 

infrastruktury energetycznej.

Rola przedsiębiorcy telekomunikacji elektronicznej
w transformacji energetycznej i rozwoju energetyki
rozproszonej

7
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Kolejnym czynnikiem warunkującym uzyskanie i utrzymanie statusu spółdzielni 

energetycznej jest zaplanowanie zużycia energii przez spółdzielnię oraz jej członków, 

tak aby wykazać możliwość pokrycia w skali roku 70% zapotrzebowania na energię 

elektryczną z instalacji OZE. Na ten moment jedynie spółdzielnie, które do dnia

31 grudnia 2025 r. złożą wniosek o zamieszczenie ich danych w wykazie spółdzielni 

energetycznych prowadzonym przez Dyrektora Generalnego Krajowego Ośrodka 

Wsparcia Rolnictwa („KOWR”), mogą skorzystać z obniżonego do 40% wymogu 

pokrycia zapotrzebowania.

Spółdzielnia energetyczna – jak ją zarejestrować?

W pierwszej kolejności należy zatem wybrać jedną z dwóch form organizacyjno-

prawnych, czyli spółdzielnię lub spółdzielnię rolników oraz jeden z trzech modeli 

członkostwa. W zależności od wybranego modelu członkostwa, spółdzielnię 

energetyczną może założyć min. 10 osób fizycznych lub 3 osoby prawne. 

W przypadku modelu mieszanego, w którym członkami są zarówno osoby fizyczne, 

jak i osoby prawne wymaga się min. 10 członków.

Aby spółdzielnia mogła uzyskać status spółdzielni energetycznej musi spełniać 

określone warunki terytorialne, organizacyjne i techniczne. Dotychczas działalność 

spółdzielni energetycznych ograniczała się do obszaru jednej gminy wiejskiej lub 

miejsko-wiejskiej lub trzech sąsiadujących ze sobą gmin tego typu. Zgodnie

ze zmianami w Ustawie OZE, które weszły w życie w dniu 23.11.2025 r. rozszerzono 

jednak możliwość działania spółdzielni energetycznych także na obszarze gmin 

miejskich. Ponadto spółdzielnia i jej członkowie (wytwórcy i odbiorcy), muszą być 

przyłączeni lub posiadać punkty poboru na terenie tylko jednego operatora sieci 

dystrybucji.

Dla realizacji pierwszego z dwóch etapów rejestracyjnych niezbędne jest 

opracowanie statutu określającego zasady działania spółdzielni energetycznej

oraz uchwał powołujących do życia organy statutowe spółdzielni. W celu przyjęcia 

dokumentacji oraz podjęcia stosownych uchwał konieczne jest przeprowadzenie 

zgromadzenia założycieli, a także posiedzenia rady nadzorczej spółdzielni. Następnie 

należy złożyć wniosek o wpis spółdzielni w rejestrze przedsiębiorców Krajowego 

Rejestru Sądowego („KRS”).

Warunkiem rozpoczęcia prowadzenia działalności przez spółdzielnię energetyczną 

jest wpis jej danych w wykazie prowadzonym przez Dyrektora Generalnego KOWR. 

Jest to możliwe dopiero po wpisaniu spółdzielni do KRS i następuje na wniosek 

spółdzielni. Składając wniosek do KOWR, spółdzielnia nie ma obowiązku 

wskazywania jako członków wszystkich członków założycieli (zgłoszonych do KRS), 

a tylko tych którzy spełniają opisane powyżej wymogi ustawowe.
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Bilansowanie energii odbywa się lokalnie, co pozwala na elastyczne i wewnętrzne 

określanie zasad rozliczeń za wytworzoną i skonsumowaną energię, bez konieczności 

ponoszenia dodatkowych opłat na rzecz operatorów zewnętrznych. Spółdzielnia 

energetyczna może także wprowadzić stałą cenę energii na dany okres, zapewniając 

jej członkom stabilność kosztów energii.

Spółdzielnia energetyczna to instytucja, która może przynieść wymierne 

oszczędności, szczególnie dla przedsiębiorców, którzy generują duże zużycie energii. 

Jest to możliwe m.in. dzięki zwolnieniom z części opłat, takich jak: opłata 

kogeneracyjna, mocowa, akcyza – dla instalacji do 1 MW czy opłata OZE, a także 

zwolnieniu lub zastosowaniu preferencyjnej stawki opłaty zmiennej. Dodatkowym 

czynnikiem pozwalającym na obniżenie kosztów energii dla członków spółdzielni 

energetycznej jest jej rozliczanie w systemie opustów 1:0,6, w którym za każdą 

jednostkę oddaną do sieci odbiera się 0,6 jednostki.

Spółdzielnie energetyczne jako narzędzie pozwalające obniżyć koszty 

energii.
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Rola przedsiębiorców komunikacji elektronicznej w rozwoju nowoczesnej 

energetyki.

Dobrze zarządzana spółdzielnia energetyczna powinna mieć bowiem dostęp

do zaawansowanej infrastruktury cyfrowej. Taka infrastruktura umożliwia

m.in. zdalny monitoring instalacji, analizę danych w czasie rzeczywistym, a także 

integrację wielu punktów w jeden system oraz komunikację pomiędzy członkami 

spółdzielni energetycznej, stanowiąc jeden z kluczowych elementów prowadzących

do osiągnięcia efektywności ekonomicznej i energetycznej. 

Technologie wykorzystywane w branży komunikacji elektronicznej mogą być także 

odpowiedzią na ryzyka, które niesie za sobą cyfryzacja energetyki – w szczególności 

ryzyko cyberataków. Przedsiębiorcy komunikacji elektronicznej zapewniają bowiem 

m.in. szyfrowanie transmisji danych, systemy wykrywania anomalii i zapobiegania 

włamaniom, bezpieczne sieci prywatne oraz zgodność ze standardami 

cyberbezpieczeństwa. Są to niezbędne elementy, którymi charakteryzować powinna 

się infrastruktura cyfrowa, wykorzystywana przez spółdzielnie energetyczne

w prowadzonej działalności.

Transformacja energetyczna w Polsce jest zjawiskiem dynamicznym. Bez wątpienia 

kluczową rolę w tym procesie mogą odegrać przedsiębiorcy komunikacji 

elektronicznej – zapewniający narzędzia umożliwiające rozwój lokalnych inicjatyw 

energetycznych, wśród których szczególne znaczenie mają spółdzielnie 

energetyczne.

Model spółdzielni energetycznych w Polsce ma charakter społeczny co oznacza,

że spółdzielnia nie może prowadzić sprzedaży nadwyżki energii na zewnątrz. 

Wytwarzana energia przeznaczana jest do wykorzystywania wyłącznie przez 

spółdzielnię i jej członków. Niewykluczone jednak, że w przyszłości, zgodnie

z rekomendacjami europejskimi, także polskie przepisy umożliwią spółdzielniom 

energetycznym sprzedaż nadwyżki energii na zewnątrz, a tym samym zwiększenie

jej potencjału.

Na sukces spółdzielni energetycznych zakładanych przez przedsiębiorców 

komunikacji elektronicznej, ma wpływ kilka połączonych ze sobą czynników. Oprócz 

umiejętnego zaplanowania wytwarzania i zużycia energii oraz doboru modelu 

biznesowego, do czynników tych należy także możliwość zapewnienia i obsługi 

nowoczesnej infrastruktury sieciowej pozwalającej na stałą, szybką i bezpieczną 

wymianę danych. 

Podsumowanie 
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Doświadczenie i zasoby przedsiębiorców komunikacji elektronicznej zaimplemento-

wane w środowisku energetyki rozproszonej umożliwiają powstanie lokalnych, 

cyfrowych rynków energii, co w niedalekiej przyszłości może stać się pożądanym 

trendem na rynku energetycznym. Połączenie obu tych sektorów tworzy fundament 

nowoczesnego, elastycznego i bezpiecznego systemu energetycznego. Sprzyja

to rozwojowi OZE i wzmocnieniu niezależności energetycznej społeczności 

lokalnych.

Nowoczesna infrastruktura cyfrowa pozwala bowiem na stały monitoring instalacji, 

analizę danych w czasie rzeczywistym i automatyzację procesów. Dzięki tej synergii 

spółdzielnie energetyczne mogą zwiększać swój potencjał energetyczny,

a przedsiębiorcy komunikacji elektronicznej korzystać z preferencyjnych warunków, 

jak np. możliwość magazynowania nadwyżek energii i odbioru jej w ciągu 12 miesięcy 

od jej wprowadzenia do sieci. Wszystko to może zaś pozwolić na wymierne obniżenie 

kosztów prowadzonej przez przedsiębiorców komunikacji elektronicznej działalności 

i świadczonych usług oraz zwiększenie ich atrakcyjności i konkurencyjności na rynku 

lokalnym.

Katarzyna Sikora

Autorka:

Brightspot Legal Katarzyna Orzeł, Maciej Jojczyk

spółka komandytowa.

- prawniczka w kancelarii

Specjalizuje się w obsłudze prawnej spółdzielni energe-

tycznych oraz projektów OZE, w tym w przygotowywaniu 

dokumentacji wewnętrznej, korporacyjnej i rejestrowej.

Do jej obowiązków należy również tworzenie, opiniowanie

i negocjowanie umów projektowych oraz wdrożeniowych 

zarówno w modelach tradycyjnych, jak i chmurowych

(SaaS, SLA, PaaS), a także bieżące doradztwo prawne 

przedsiębiorców w zakresie prawa pracy, prawa własności 

intelektualnej oraz prawa antymonopolowego. 

W Kancelarii Brightspot zajmuje się bieżącą obsługą prawną 

przedsiębiorców.
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